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INTRODUCCIÓN 

En la Constitución del Ecuador, el  COOTAD y COPFP, se define la naturaleza y alcance 

de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. 

Que en la Constitución del Ecuador en el Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto 

organizado,  sostenible y dinámico de los sistemas económicos, políticos, socio-culturales 

y ambientales, que garantizan la realización del buen vivir, del sumak kawsay. 

 

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 

consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en 

la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la 

concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 

 

Que en la COOTAD en el  Art. 1.- Ámbito.- Este Código establece la organización 

político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes 

niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin 

de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. 

Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del 

sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su 

administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos 

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

 

Un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los GAD 

(Copfp. 2019,art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector 

público y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. 

Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las áreas urbanas y 

rurales. 

El modelo de Planificación y Gestión propuesto en la administración 2019-2023 pretende 

agrupar, a cada uno de los actores sociales, políticos, culturales, ecológicos y 

productivos de la parroquia en relación con el nivel de gobierno nacional, dando un 

paso fundamental para el desarrollo democrático, republicano, intercultural, 

sustentable, inclusivo, solidario que garantice la equidad de género, la superación de la 

exclusión y el acceso de la riqueza de todos. 

1. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN 

La parroquia Abdón Calderón conocida como la Unión, pertenece al cantón Santa 

Isabel de la provincia del Azuay, y está a 50 km. de distancia aproximadamente desde 

la ciudad de Cuenca, se viaja por la vía Cuenca- Girón- Pasaje, esta zona posee un 

clima subtropical debido a sus cuencas hidrográficas del rio Jubones y el Rircay, su 

temperatura promedio es de 18-22ºC. En cuanto a vientos se refiere, la velocidad media 
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anual varía entre los 6 y 10 m/s siendo los meses de julio a septiembre donde se 

presentan los vientos predominantes en dirección este – oeste, por su agradable clima 

se ha convertido en una zona de atracción turística. 

La parroquia Abdón Calderón más conocida como la Unión pertenece al cantón Santa 

Isabel de la provincia del Azuay fue fundada aproximadamente en el año de 1900, en 

un inicio su cabecera parroquial estaba ubicada en el sector llamado 

CHAQUISCACOCHA, nombre que tomó por la laguna que se encontraba a orillas del río 

Rircay, en aquellos años era un pueblo pequeño y había una capilla en donde se 

celebraban las primeras veneraciones a la Virgen del Carmen. 

El centro parroquial solía estar ubicado a orillas del río cerca de la laguna, debido al 

clima y las características geográficas, esta área era propicia para la reproducción de 

moscas e insectos, lo que causó enfermedades a su población. La aparición continua 

de enfermedades afecta directamente a los niños y, en algunos casos, incluso conduce 

a su muerte, lo que inspiró a Manuel Eugenio Carrasco, Manuel Toledo y Terreros en la 

región familias que por sus propios esfuerzos realizaron tramites en el Municipio de Girón 

pidiendo su reubicación, permitiéndoles reubicar el pueblo en el sector llamado LA 

UNIÓN. 

Los procedimientos realizados en esta institución se deben a los siguientes hechos: La 

parroquia de Abdón Calderón pertenecía en esa época al cantón de Girón y su 

población aproximadamente en 1925, se mudaron a donde están ahora donde se 

encuentra el centro de la parroquia. 

Límites geográficos: Limita al Norte con la parroquia Asunción del cantón Girón; al Sur 

con las parroquias: El Progreso y Santa Isabel de los cantones Nabón y Santa Isabel; al 

Este con la parroquia Asunción del cantón Girón y al Oeste con la parroquia de Santa 

Isabel perteneciente al cantón del mismo nombre. 

Norte: 690993,71 E; 9636479,00 N;  

Sur: 692084,00 E; 9’633363,00 N;  

Este: 697615,12 E 9636479,00 N;  

Oeste: 687929,50 E 9’641142,93 N. 

Superficie: La parroquia Abdón Calderón posee una superficie de 62.38 km2. 

Altitud: Se encuentra ubicada entre los 1040 y 2800 msnm. 
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2. DIAGNÓSTICO POR SISTEMA:  

Se desarrolla una recopilación de datos, se realiza una lectura crítica, estratégica y 

sistemática. La realidad actual de la parroquia. Mirar su potencial o sus amenazas, se 

presta una atención a la brecha social por género, edad, discapacidad, raza o 

ascendencia, migración. Este es el resultado de un meticuloso análisis de los 

componentes: biofísico, económico / Productivo, sociocultural, asentamientos, 

incluyendo movilidad, energía y telecomunicaciones y política institucional. 

ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 

El estudio del desempeño del PDOT vigente tiene como objetivo identificar ¿Qué se 

cumplió?, ¿Qué no? y ¿Por qué?, porque se establecen factores internos y externos que 

incidieron o no para el cumplimiento del mismo, en base a los criterios administrativos, 

financieros, de gestión o, por el contrario, de falta de articulación y coordinación en el 

ejercicio de las competencias del GAD.  

DIAGNÓSTICO FINANCIERO  

El objetivo es realizar un diagnóstico financiero con el objetivo de conocer cuáles son 

los recursos con los que cuenta el GAD para garantizar el ejercicio de sus competencias. 

MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO 

Para que el GAD pueda gestionar y coordinar, antes de actualizar su PDOT, debe 

determinar todos los participantes que afectan el territorio, tales como: instituciones de 

la función Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones básicas regionales 

(organizaciones comunitarias, pueblos y naciones, lugares, Comités de mejora, etc.), 

organizaciones no gubernamentales y actores privados; y definen la fuerza de su 

relación (alta, media, baja, vacía) desde la perspectiva de GAD. 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

El estudio de este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponde 

al recurso natural sobre el cual se asientan la población y sus actividades. 

COMPONENTE ECONÓMICO/PRODUCTIVO 

Incluye análisis de las principales actividades económicas y productivas de la región. Y 

la relación entre los factores de producción que permiten el desarrollo económico. 

Además, tiene como objetivo comprender el nivel de enseñanza, el nivel profesional, la 

habilidad y el talento. Información mantenida por la población económicamente 

activa (PEA) en el territorio, si es factible, clasificado por el método de igualdad. 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

El propósito es determinar la desigualdad de diferentes grupos de personas. Establecer 

en estos territorios en el ejercicio de sus derechos sociales, políticos y culturales, que 

muestra problemas específicos para hacer visibles los patrones discriminatorios y de 

exclusión.  
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE INCLUYE MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES 

A través de este se puede comprender la distribución de la población en el área y cómo 

proceder. Concentración de la población (áreas rurales, ciudades, pueblos, etc.) y 

determinar la vinculación (rol, función, relación complementaria e interdependencia) 

entre el uno al otro. Para GAD es importante identificar oportunidades de sinergia, y 

complementarlo a las funciones descritas en la red de asentamientos humanos por la 

Estrategia Territorial Nacional (ETN) dentro de su jurisdicción.  

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Incluye el área general de desarrollo organizacional de la institución parroquial. (Y sus 

actores territoriales) cuántas entidades administrativas descentralizadas, Cumplir con los 

derechos y roles que les otorga la Constitución y las leyes relacionadas.  
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2.1 ANÁLISIS DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN   

PERÍODO 2015-2019 

En el siguiente cuadro se analizará el PDOT vigente, identificando los factores internos y 

externos que incidieron o no para el cumplimiento de los elementos de PDOT. 

Tabla 2.1.1: Cuadro evaluación de cumplimiento del PDOT 2015 - 2019 

ACTUALIZACIÓN DEL PDOT DE ABDÓN CALDERÓN 

EVALUACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2015 - 2019 

  

P
R
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Y

E
C
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B
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O
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Ó
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A

C
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E
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N
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G
R

A
  

P
D

O
T 

A
C
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A

L 

1 

Implementar 

una red de 

sistemas de 

agua para 

consumo 

humano que 

garantice el 

acceso de 

manera 

oportuna y 

permanente a 

la población 

de la 

Parroquia 

Planificar el 

desarrollo de la 

parroquia con 

participación 

ciudadana activa 

en coordinación 

interinstitucional, 

vigilando la 

ejecución de obras 

y la calidad de los 

servicios públicos y 

promoviendo la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunidades 

Construir 5 sistemas 

de agua para 

consumo humano 

 X 

Estos proyectos se 

realizaran con el 

financiamiento del 

Banco de Desarrollo 

del Ecuador  

NO 

2 

Implementar 

alternativas 

productivas 

mediante la 

rehabilitación, 

construcción 

de los sistemas 

de agua de 

riego 

Reducir brechas de 

acceso y generar 

alternativas 

productivas 

promoviendo 

mejoras en el 

ingreso económico 

en la población 

con énfasis en 

propuestas de 

economía social y 

solidaria. 

Reducir brechas de 

acceso y generar 

alternativas 

productivas 

promoviendo 

mejoras en el 

ingreso económico 

en la población 

con énfasis en 

propuestas de 

riego economía 

social y solidaria. 

 X 

Estos proyectos de 

mejorar los sistemas 

de los canales de 

riego  se ha realizado 

con apoyo de la 

prefectura, en la que 

podemos contar con 

el canal de 

Tobachiri, Pillco-

Cajas Bajo. 

 

SI 

3 

Gestionar y 

coordinar la 

conservación, 

preservación, 

manejo 

sustentable y 

participativo 

de los 

espacios 

públicos de la 

parroquia. 

Generar 

alternativas de 

involucramiento 

social de la 

población 

mediante la 

inclusión, la 

participación 

ciudadana activa, 

la potenciación de 

capacidades, el 

fortalecimiento de 

derechos y la 

convivencia 

ciudadana. 

Mantener 7 

espacios públicos 

limpios 

X   NO 
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ACTUALIZACIÓN DEL PDOT DE ABDÓN CALDERÓN 

EVALUACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2015 - 2019 

  

P
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B
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O
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A
C
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A
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4 

Gestionar y 

coordinar la 

construcción 

de espacios 

públicos 

adecuados a 

la necesidad 

de la 

parroquia 

Planificar, construir 

y mantener la 

infraestructura 

física, los 

equipamientos y 

los espacios 

públicos de la 

parroquia, 

contenidos en los 

planes de 

desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos 

anuales. Que 

promuevan una 

accesibilidad 

inclusiva y 

equitativa. 

Mantener 19 

espacios públicos y 

construir 5 espacios 

públicos 

X  

Construcción del 

comedor en la 

comunidad de 

Guazhapamba. 

Construcción de la 

casa comunal de 

Pillcocajas. 

Reconstrucción de la 

plazoleta de la 

parroquia. 

Apoyo a la 

construcción de la 

cubierta de la 

cancha de la 

comunidad de 

Naranjos. 

Construcción de la 

primera etapa del 

Estadio Parroquial, 

 

SI 

5 

Gestionar y 

coordinar el 

mantenimient

o de espacios 

públicos 

adecuados a 

la necesidad 

de la 

parroquia 

Planificar, construir 

y mantener la 

infraestructura 

física, los 

equipamientos y 

los espacios 

públicos de la 

parroquia, 

contenidos en los 

planes de 

desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos 

anuales. Que 

promuevan una 

accesibilidad 

inclusiva y 

equitativa. 

Tener el 70 % vías 

en buen estado 
X  

Mantenimiento vial 

de 41 km de vía  de 

lastre de la 

Parroquia. 

Mantenimiento vial 

rural de 6.7 km. 

SI 

6 

Implementar 

una ruta 

turística 

potenciando 

la diversidad, 

cultura, 

gastronomía y 

microclimas 

de la 

parroquia. 

Gestionar y 

coordinar la 

conservación, 

preservación, 

manejo sustentable 

y participativo del 

patrimonio natural 

y de la 

biodiversidad de la 

parroquia. 

Contar con 1 

espacio turístico 

1 i tour 

 X 

Proyecto no se ha 

realizado por 

ausencia de 

coordinación y 

asesoramiento con 

el ministerio de 

turismo o con el 

departamento de 

turismo del GAD 

Municipal 

SI 

 

 

 



 

9 

ACTUALIZACIÓN DEL PDOT DE ABDÓN CALDERÓN 

EVALUACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2015 - 2019 

  

P
R
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E
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B
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B
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R

V
A

C
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N
E
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S
E
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N
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G
R

A
  

P
D

O
T 

A
C
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A
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7 

Fomentar la 

producción 

agropecuaria 

a través de la 

implantación 

de 

tecnologías 

adecuadas y 

amigables 

con el 

ambiente 

Aportar al desarrollo 

del sector productivo 

de la parroquia 

fomentando la 

asociatividad y 

priorizando al sector 

de la EPS (Economía 

Popular Solidaria) 

Realizar 5 

proyectos de 

producción 

 X 

Estos proyectos se 

realizan con 

convenios  con el 

ministerio de 

Agricultura y 

ganadería y con la 

prefectura de Azuay, 

Se entregan insumos 

para la producción. 

SI 

8 

Fomentar 

eventos para 

la realización 

de prácticas 

deportivas y 

eventos 

culturales en 

la Parroquia 

Gestionar y coordinar 

la conservación, 

preservación, manejo 

sustentable y 

participativo del 

patrimonio natural, 

turístico 

y de la biodiversidad 

de la parroquia. 

Realizar 1 

Proyecto 

Deportivo, 

1proyecto 

social y 1 

proyecto. 

Cultural 

X  
Intervención en el 

Eco parque 
SI 

9 

Gestionar la 

construcción 

de obras de 

prevención 

ante posibles 

desastres 

naturales en la 

Parroquia 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de 

la parroquia, 

contenidos en los 

planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

Que promuevan una 

accesibilidad inclusiva 

y equitativa. 

Construir dos 

muros de 

protección y un 

puente 

 X 

Estos proyectos no 

son competencia de 

la Junta Parroquial, 

por la que no se  han 

gestionado. 

NO 

1

0 

Gestionar la 

ejecución de 

programas y 

proyectos de 

atención a 

personas en 

situación de 

vulnerabilidad 

en la 

parroquia 

Reducir brechas de 

acceso y generar 

alternativas 

productivas 

promoviendo mejoras 

en el ingreso 

económico en la 

población con énfasis 

en propuestas de 

economía social y 

solidaria 

Lograr la 

atención del 

40% de 

personas en 

estado de 

vulnerabilidad 

X  

Se ha realizado 

proyectos 

concurrentes con el  

MIEES, para el apoyo 

de los Adultos 

Mayores y Niños y 

Adolescentes con 

discapacidad 

SI 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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En el PDYOT 2015-2019, se planteó la ejecución de 10 proyectos; revisando el portal de 

compras públicas encontramos que se contrató durante los cuatro años 3 de los diez 

proyectos, esto es en número de proyectos ejecutados, solamente un 30%, los proyectos 

ejecutados son los siguientes: 

 Gestionar y coordinar la construcción de espacios públicos adecuados a las 

necesidades de la parroquia. 

 Gestionar y coordinar el mantenimiento de espacios públicos adecuados a las 

necesidades de la parroquia (vialidad). 

 Gestionar la ejecución de programas y proyectos de atención a personas en 

situación de vulnerabilidad en la parroquia 

CUMPLIMIENTO DEL PDOT POR MONTO EJECUTADO 

 

Tabla 2.1.2: Cuadro cumplimiento del PDOT por monto ejecutado 

PROYECTOS VALOR 

PROYECTADO 

VALOR 

EJECUTADO  

% DE 

CUMPLIMIENTO 

Implementar una red 

de sistemas de agua 

para consumo 

humano que 

garantice el acceso 

de manera oportuna 

y permanente a la 

población de la 

Parroquia 

500.000  0% 

Implementar 

alternativas 

productivas 

mediante la 

rehabilitación, 

construcción de los 

sistemas de agua de 

riego 

200  0% 

Gestionar y coordinar 

la conservación, 

preservación, 

manejo sustentable y 

participativo de los 

espacios públicos de 

la parroquia. 

100.000  % 
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Gestionar y coordinar 

la construcción de 

espacios públicos 

adecuados a la 

necesidad de la 

parroquia 

700.000 64.527,85 9,22% 

Gestionar y coordinar 

el mantenimiento de 

espacios públicos 

adecuados a la 

necesidad de la 

parroquia 

1.140.000 377.385,72 33,10% 

Implementar una ruta 

turística potenciando 

la diversidad, cultura, 

gastronomía y 

microclimas de la 

parroquia. 

70.000  0% 

Fomentar la 

producción 

agropecuaria a 

través de la 

implantación de 

tecnologías 

adecuadas y 

amigables con el 

ambiente 

100.000  0% 

Fomentar eventos 

para la realización 

de prácticas 

deportivas y eventos 

culturales en la 

Parroquia 

50.000  0% 
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Gestionar la 

construcción de 

obras de prevención 

ante posibles 

desastres naturales 

en la Parroquia 

150.000  0% 

Gestionar la 

ejecución de 

programas y 

proyectos de 

atención a personas 

en situación de 

vulnerabilidad en la 

parroquia 

415.000 15.883,91 3,83 % 

TOTAL $ 3.225.200 457.797,48  

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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Grafico 2.1.1: Cuadro cumplimiento del PDOT por monto ejecutado 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

El cumplimiento del PDYOT 2015-2019, acorde al monto ejecutado, llega a los 

siguientes montos: 

 Gestionar y coordinar la construcción de espacios públicos adecuados a las 

necesidades de la parroquia, el 9,22% 

 Gestionar y coordinar el mantenimiento de espacios públicos adecuados a 

las necesidades de la parroquia(vialidad), el 33,10% 

 Gestionar la ejecución de programas y proyectos de atención a personas en 

situación de vulnerabilidad en la parroquia, el 3,83%. 
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A continuación se realiza la comparación de cuadros comparativos de los diferentes 

proyectos que se han realizado mediante procesos en el Sistema de Compras Publica, 

y los proyectos que se registran en el Sistema SIGAD (Sistema de Información de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados).  

 

Tabla 2.1.3: Cuadro de proyectos registrados en compras públicas 2015 
PROYECTOS REGISTRADOS DE COMPRAS PUBLICAS  2015 

PROYECTOS MONTO 

CONSTRUCCIÓN DE UN COMEDOR COMUNITARIO EN HUAZHAPAMBA - 

COLINAS DE YUNGUILLA 

$15,858.00 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DE LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN 

$22,058.32 

MANTENIMIENTO VIAL $62,693.51 

CONSTRUCCIÓN DE LA CASA COMUNAL DE PILLCOCAJAS $21,884.14 

TOTAL $122,493.97 

 

Tabla 2.1.4: Cuadro de proyectos registrados en el SIGAD  2015 
PROYECTOS REGISTRADOS  EN EL SIGAD 2015 

PROYECTOS  MONTO 

MANTENIMIENTO VIAL  EMERGENTE DE 28.8KM DE LA PARROQUIA ABDÓN 

CALDERÓN 

$0.00 

CONSTRUCCIÓN DEL  COMEDOR COMUNITARIO DE HUAZHAPAMBA $10,413.87 

ACTUALIZACIÓN DEL  PDYOT 2015 $20,999.52 

PROYECTO  PRODUCTIVO TOPALI $2,657.00 

MANTENIMIENTO VIAL  TASA SOLIDARIA 2014 $8,616.73 

TOTAL $42,687.12 

 

Que de acuerdo a los datos anteriores se puede observar que el 82.63 % de obras en 

la parroquia se han realizado mediante contratación pública. 

Grafico 2.1.2: Porcentajes de Obras 2015 

 

 

Tabla 2.1.5: Cuadro de proyectos registrados en compras públicas 2016 
PROYECTOS REGISTRADOS DE COMPRAS PUBLICAS  2016 

PROYECTOS MONTO 

“MANTENIMIENTO VIAL DE 41 KM DE VÍAS DE LASTRE DE LA PARROQUIA 

ABDÓN CALDERÓN” 

$100,901.16 

TOTAL $100,901.16 

 

0.00
20.00
40.00
60.00
80.00

100.00

Compras Públicas Adm. Directa
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Tabla 2.1.6: Cuadro  de proyectos registrados en el SIGAD  2016 
PROYECTOS REGISTRADOS  EN EL SIGAD 2016 

PROYECTOS  MONTO 

CULMINACIÓN DE LA  CONSTRUCCIÓN DE LA CASA COMUNAL DE 

PILLCOCAJAS 

$24,348.38 

MANTENIMIENTO DEL 23.56% DE VÍAS RURALES DE LA PARROQUIA. $0.00 

MANTENIMIENTO DE  ESPACIOS PÚBLICOS DE LA COMUNIDAD DE SAN 

ANTONIO 

$736.06 

MANTENIMIENTO DE  ESPACIOS PÚBLICOS DE LA COMUNIDAD DE 

CERCALOMA 

$1,262.23 

MANTENIMIENTO DEL  11.50% DE VÍAS CON RECURSOS PROPIOS $5,286.13 

TOTAL $31,632.80 

 

De acuerdo al análisis de los cuadros anteriores se observa que el 76.13 % de las obras 

han sido realizados por contratación públicas.  

 

Grafico 2.1.3: Porcentajes de Obras 2016 

 
 

 

Tabla 2.1.7: Cuadro  de proyectos registrados en compras públicas  2017 
PROYECTOS REGISTRADOS DE COMPRAS PUBLICAS  2017 

PROYECTOS MONTO 

RECONSTRUCCIÓN DE LA PLAZOLETA DE LA PARROQUIA ABDÓN 

CALDERÓN 

$26,785.71 

MANTENIMIENTO VIAL DE 31.7 KM, Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE ARTE 

MENORES; UBICACIÓN PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN, PROVINCIA DEL 

AZUAY 

$100,901.16 

TOTAL $127,686.87 

 

Tabla 2.1.8: Cuadro  de proyectos registrados en el SIGAD  2017 
PROYECTOS REGISTRADOS  EN EL SIGAD 2017 

PROYECTOS  MONTO 

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE 5 SISTEMAS DE RIEGO DE LA PARROQUIA. $2,670.30 

TENER EL 70% DE VÍAS EN BUEN ESTADO PARA EL 2019 $50,915.52 

REALZAR UN EVENTO DEPORTIVO Y UN EVENTO SOCIAL Y 1 EVENTO 

CULTURAL. 

$13,094.07 

MANTENER 19 ESPACIOS PÚBLICOS Y CONSTRUIR 5 ESPACIOS PÚBLICOS DE 

LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN EN 5 AÑOS 

$69,877.02 

REALIZAR 5 PROYECTOS DE PRODUCCIÓN. $1,312.00 

CONSTRUIR 5 SISTEMAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO. $0.00 

LOGRAR LA ATENCIÓN DEL 40% DE PERSONAS DE LOS GRUPOS DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA DE LA PARROQUIA, 

$122,218.34 

TOTAL $260,087.25 

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

Compras Públicas Adm. Directa
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De acuerdo al análisis de los cuadros anteriores se observa que en el año 2017 el 64.63% 

de las obras han sido realizados por Administración directa.  

 

Grafico 2.1.4: Porcentajes de Obras 2017 

 

 

Tabla 2.1.9: Cuadro  de proyectos registrados en compras públicas  2018 
PROYECTOS REGISTRADOS DE COMPRAS PUBLICAS  2018 

PROYECTOS MONTO 

ALQUILER DE LOCAL O CASA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE 

DESARROLLO INFANTIL VALLE DE COLORES 

$5,950.00 

SERVICIO DE EXTERNALIZACIÓN DE ALIMENTACIÓN PARA EL CENTRO DE 

DESARROLLO INFANTIL VALLE DE COLORES. 

$6,121.72 

TOTAL $12,071.72 

 

 

Tabla 2.1.10: Cuadro  de proyectos registrados en el SIGAD  2018 
PROYECTOS REGISTRADOS  EN EL SIGAD 2018 

PROYECTOS  MONTO 

REALZAR UN EVENTO DEPORTIVO Y UN EVENTO SOCIAL Y 1 EVENTO 

CULTURAL. 

$8,565.01 

LOGRAR LA ATENCIÓN DEL 40% DE PERSONAS DE LOS GRUPOS DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA DE LA PARROQUIA, EN 5 AÑOS 

$133,978.99 

TENER UN ECO PARQUE TURÍSTICO DENTRO DE  LA PARROQUIA $6,388.62 

MANTENER 7 ESPACIOS PÚBLICOS LIMPIOS $19,825.92 

CONSTRUIR Y/O MANTENER 5 ESPACIOS PÚBLICOS $14,164.08 

TENER 50 KM DE VÍAS EN BUEN ESTADO PARA EL 2019 $131,111.39 

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE 5 SISTEMAS DE RIEGO $913.60 

REALIZAR 5 PROYECTOS DE PRODUCCIÓN. $2,535.49 

GESTIONAR LA REPOTENCIACIÓN DE 5 SISTEMAS DE AGUA PARA 

CONSUMO HUMANO 

$23,986.78 

TOTAL $341,469.88 
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De acuerdo al análisis de los cuadros anteriores se observa que en el año 2018 el 96.59% 

de las obras han sido realizados por Administración directa.  

 

 

Grafico 2.1.5: Porcentajes de Obras 2018 

 
 

 

 

Tabla 2.1.11: Cuadro  de proyectos registrados en compras públicas  2019 
PROYECTOS REGISTRADOS DE COMPRAS PUBLICAS  2019 

PROYECTOS MONTO 

MANTENIMIENTO VIAL RURAL DE 6.7 KM. $18,737.89 

SERVICIO DE EXTERNALIZACIÓN DE ALIMENTOS $6,120.00 

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE PREPARACIÓN Y SUMINISTRO DE 

ALIMENTACIÓN PARA LOS ADULTOS MAYORES EN LA UNIDAD DE ESPACIOS 

ACTIVOS DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE ABDÓN CALDERÓN 

$4,856.25 

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE PREPARACIÓN Y SUMINISTRO DE 

ALIMENTACIÓN PARA LOS ADULTOS MAYORES EN LA UNIDAD DE ESPACIOS 

ACTIVOS DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE ABDÓN CALDERÓN 

$3,642.19 

Mantenimiento VIAL con la TASA Solidaria 2019, Abdón Calderón $94,152.00 

TOTAL $127,508.33 

 

Tabla 2.1.12: Cuadro de proyectos registrados en el SIGAD  2019 
PROYECTOS REGISTRADOS  EN EL SIGAD 2019 

PROYECTOS  MONTO 

MANTENER 7 ESPACIOS PÚBLICOS LIMPIOS $8,555.25 

REALIZAR 5 PROYECTOS DE PRODUCCIÓN. $1,554.88 

TENER UN ECO PARQUE TURÍSTICO DENTRO DE  LA PARROQUIA $1,748.24 

CONSTRUIR Y/O MANTENER 5 ESPACIOS PÚBLICOS $52,223.41 

GESTIONAR LA REPOTENCIACIÓN DE 5 SISTEMAS DE AGUA PARA 

CONSUMO HUMANO 

$763.84 

LOGRAR LA ATENCIÓN DEL 40% DE PERSONAS DE LOS GRUPOS DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA DE LA PARROQUIA, EN 5 AÑOS 

$140,780.11 

REALZAR UN EVENTO DEPORTIVO Y UN EVENTO SOCIAL Y 1 EVENTO 

CULTURAL. 

$9,084.77 

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE 5 SISTEMAS DE RIEGO $1,302.29 

TENER 50 KM DE VÍAS EN BUEN ESTADO PARA EL 2019 $62,605.57 

TOTAL $278,618.36 
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En el año 2019 se puede observar que el 96.59% de las obras es realizado por 

Administración directa. 

Grafico 2.1.6: Porcentajes de Obras 2019 

 

Grafico 2.1.7: Proyectos registrados en Compras Públicas y Administración Directa  

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.1.1 DIAGNOSTICO FINANCIERO  

Siguiendo el lineamiento de la Secretaria Técnica de Planificación que manifiesta, que 

para la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se debe hacer un 

Diagnóstico Financiero, por lo que en el presente Capítulo se hace un análisis acerca 

del comportamiento tanto de los Ingresos como de los Gastos en el periodo 2016-2019 

y luego se hace una proyección de los mismos para el periodo 2020 - 2023 del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Abdón Calderón. 

 

Definiciones: 

 

Ingresos Corrientes: Provienen del poder impositivo ejercido por el Estado de la Venta 

de Bienes y Servicios, están formados por los Impuestos, tasas y contribuciones de 

mejoras, venta de bienes y servicios, renta de inversiones, multas tributarias y 

transferencias, donaciones y otros Ingresos. Son aquellos que financian gastos corrientes. 

Ingresos de Capital: Provienen de la venta de bienes de larga duración, de recursos 

públicos de origen petrolero y recepción de fondos como transferencias o donaciones 

destinadas a financiar egresos de capital e inversión. 

Ingresos de Financiamiento: Constituyen fuentes adicionales de recursos obtenidos por 

el Estado. Están conformados por los ingresos provenientes de la contratación de la 

deuda pública externa e interna y saldos de ejercicios anteriores 

Financiamiento Público: Comprenden los ingresos por la contratación de créditos en el 

país y en el exterior. 

Gastos Corrientes: Comprende los egresos incurridos en la adquisición de bienes y 

servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas, 

incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de 

consumo, egresos financieros, otros egresos y transferencias corrientes. 

Gastos de Inversión: Son egresos destinados a la ejecución de programas que buscan 

mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra pública. Comprende 

infraestructura física, bienes de uso público, erogaciones en personal, bienes y servicios, 

construcción de infraestructura y otros egresos asociados a Inversión.  

Gastos de Capital: Egresos para la adquisición de bienes de larga duración. 

Aplicación del Financiamiento: Recursos para el pago de la deuda pública, comprende 

la amortización de la deuda pública, por el pasivo circulante que son obligaciones por 

pagar del ejercicio fiscal anterior. 

Gasto Devengado: Valor real que la entidad pública desembolsa por adquisición de 

bienes y servicios así como contratación de obras incluido los servicios de consultoría.  
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2.1.1.1 Análisis de Ingresos 
 

Tabla 2.1.1.1: Datos demostrativo de ingreso efectivo recaudado 

 

 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE INGRESOS EFECTIVOS RECAUDADOS: GAD PARROQUIA RURAL  

ABDÓN CALDERÓN 

    RECAUDACIÓN EFECTIVA  

    AÑO 

PARTIDA DENOMINACIÓN  2016 2017 2018 2019 

1.0.00.00 INGRESOS CORRIENTES 63,880.20 65,055.84 66,690.00 67,610.00 

1.3.00.00 TASAS Y CONTRIBUCIONES 522.32 680.00 1,070.00 630.00 

1.3.01.03 Ocupación de Lugares 

Públicos 

522.32 680.00 1,070.00 630.00 

1.8.00.00 TRANSFERENCIAS O 

DONACIONES CORRIENTES 

DEL SECTOR PUBLICO 

62,220.00 63,750.00 65,620.00 66,980.00 

1.8.01.00 TRANSFERENCIAS O 

DONACIONES CORRIENTES 

DEL SECTOR PUBLICO 

0.00 0.00 0.00 0.00 

1.8.01.04 De Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

0.00 0.00 0.00 0.00 

1.8.06.00 APORTES Y 

PARTICIPACIONES 

CORRIENTES DE GADS Y 

REGÍMENES ESPECIALES 

62,220.00 63,750.00 65,620.00 66,980.00 

1.8.06.08 Aporte a Juntas 

Parroquiales Rurales 

62,220.00 63,750.00 65,620.00 66,980.00 

1.9.00.00 OTROS INGRESOS 1,137.88 625.84 0.00 0.00 

1.9.04.99 Otros No Especificados 1,137.88 625.84 0.00 0.00 

2.0.00.00 INGRESOS DE CAPITAL 304,124.75 366,463.16 261,916.47 336,388.40 

2.8.00.00 TRANSFERENCIAS O 

DONACIONES DE CAPITAL 

E INVERSIÓN 

304,124.75 366,463.16 261,916.47 336,388.40 

2.8.01.00 TRANSFERENCIAS O 

DONACIONES DE CAPITAL 

E INVERSIÓN DEL SECTOR 

PUBLICO 

136,174.01 174,505.76 84,325.60 179,880.66 

2.8.01.01 Del Gobierno Central 35,272.85 73,455.45 84,325.60 85,029.77 

2.8.01.04 De Entidades de 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

100,901.16 101,050.31 0.00 94,850.89 

2.8.06.00 APORTES Y 

PARTICIPACIONES DE 

CAPITAL E INVERSIÓN DE 

GADS Y REGIMENES 

ESPECIALES 

146,878.45 145,850.06 142,442.81 127,865.09 

2.8.06.08 Aporte a Juntas 

Parroquiales Rurales 

146,878.45 145,850.06 142,442.81 127,865.09 

2.8.10.00 ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA DE 

VALORES EQUIVALENTES 

AL IVA 

21,072.29 46,107.34 35,148.06 28,642.65 
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Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

Del Cuadro No. 2.1 de Ingresos Efectivos Recaudados se desprende que en 2016 los 

ingresos suman USD $ 415.711,27 y para 2017 estos se incrementan a USD $ 475.377,87 

esto se debe a que los Ingresos de Capital crecen de USD $ 304.124,75 a USD$ 366.463,16 

en cambio  los Ingresos de Financiamiento disminuyen en la partida denominada 

cuentas por cobrar de USD $ 10.942,07 a USD $ 0,00. 

Para 2018 Los Ingresos efectivos recaudados por el GAD Parroquial Rural de Abdón 

Calderón, según la Cédula Presupuestaria de Ingresos suman USD $ 413.522,34 

notándose una disminución en relación a 2017  por un valor de USD $ 61.855,03 

disminuyendo notoriamente los Ingresos  de   Capital de USD$366.463,16 a USD $ 

261.916,47 y los ingresos de Financiamiento se incrementan de USD $ 43.858,87 a USD $ 

84.915,87 esto se debe básicamente a que en ese año el GAD Parroquial de Abdón 

Calderón no recibió fondos del Gobierno Provincial de la Tasa Solidaria. 

En 2019 el total del presupuesto de ingresos ejecutado se incrementa a USD $ 460.153,61 

esto se debe a que el GAD Parroquial de Abdón Calderón ese año si recibió los fondos 

de la Tasa Solidaria de parte del Gobierno Provincial por un valor de USD $ 94.850,89 

En conclusión se nota un comportamiento normal en los Ingresos durante el periodo 

analizado, salvo el año 2018 en que se nota una disminución notable. También se 

observa que el saldo de caja-bancos es alto, lo que da a entender que el GAD 

Parroquial no ejecutó el presupuesto de gastos debidamente sobre todo en Obra 

Pública.  

En el siguiente cuadro  de Ingresos por Grupo del Cuatrienio 2016-2019 se observan los 

ingresos corrientes, de capital y financiamiento. 

 

 

 

2.8.10.03 Del Presupuesto General 

del Estado a Gads 

Parroquiales Rurales 

21,072.29 46,107.34 35,148.06 28,642.65 

3.0.00.00 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 

47,706.32 43,858.87 84,915.87 56,155.21 

3.6.00.00 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.6.02.01 Del Sector Público 

Financiero 

0.00 0.00 0.00 0.00 

3.7.00.00 SALDOS DISPONIBLES 36,764.25 43,858.87 60,895.31 55,524.47 

3.7.01.01 Saldo en Caja Bancos 36,764.25 43,858.87 60,895.31 55,524.47 

3.8.00.00 CUENTAS PENDIENTES POR 

COBRAR 

10,942.07 0.00 24,020.56 630.74 

3.8.01.01 De Cuentas por Cobrar 10,942.07 0.00 24,020.56 630.74 

  TOTALES: 415,711.27 475,377.87 413,522.34 460,153.61 
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Tabla 2.1.1.2: Ingreso por grupo periodo 2016-2019 

CUADRO DE INGRESOS POR GRUPO PERIODO: 2016-2019 

AÑO INGRESOS 

CORRIENTE

S 

INGRESOS 

DE CAPITAL 

INGRESOS DE 

FINANCIAMIENT

O 

TOTALES 

2016 63,880.20 304,124.75 47,706.32 415,711.27 

2017 65,055.84 366,463.16 43,858.87 475,377.87 

2018 66,690.00 261,916.47 84,915.87 413,522.34 

2019 67,610.00 336,388.40 56,155.21 460,153.61 

TOTALES 263,236.04 1,268,892.78 232,636.27 1,764,765.09 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Los Ingresos para el periodo 2016-2019 suman USD $ 1’764.765,09 Son Un millón 

setecientos sesenta y cuatro mil setecientos sesenta y cinco con 09/100 dólares de los 

cuales los Ingresos Corrientes representan el 14,92%, los de Capital el 71,90% y los Ingresos 

de Financiamiento el 13,18% 

Conclusión: Al tener presente que una de las normas que rige los presupuestos del Sector 

Público es de que los Ingresos corrientes  financian a Gastos corrientes y los Ingresos de 

Capital financian gastos de capital y de Inversión; se ha observado detalladamente 

tanto los ingresos como los gastos corrientes para el periodo 2016-2019 y prácticamente 

en todos  los años se respeta esta norma. En cuanto a los Ingresos de Capital que tienen 

que financiar gastos de Inversión y de Capital no se cumple en todos los años analizados 

por cuanto cierta parte de gasto de Inversión se la cubre con los Ingresos de 

Financiamiento y con los Ingresos Corrientes. Lo importante en cuanto a los ingresos es 

que estos estén siendo utilizados en Inversión pública (obras de infraestructura) en 

inversión social (grupos vulnerables) que debe ser una política continua de la 

administración Parroquial. 

En el gráfico No. 01 se puede observar con facilidad el comportamiento de las tres clases 

de Ingresos a lo largo del periodo analizado es decir desde 2016 hasta 2019. 

 

 

 

 

 

 

 



 

24 

Gráfico 2.1.1.1: Ingreso por grupo periodo 2016-2019 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

2.1.1.2 ANÁLISIS DE GASTOS 

 

En este punto analizaremos el comportamiento dentro del periodo 2016-2019 de 

cada uno de los grupos de gasto, es decir de los gastos corrientes, de capital, 

de inversión y de aplicación del financiamiento, así como también analizaremos 

la inversión que el GAD Parroquial Rural de Abdón Calderón ha realizado en la 

parte social con los grupos vulnerables. A continuación en el cuadro siguiente 

tenemos datos consolidados de gastos devengados desde 2016 hasta 2019. 

 

Tabla 2.1.1.2.1: Datos Gastos Devengados 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE GASTOS DEVENGADOS: GAD PARROQUIA  ABDÓN CALDERÓN  

    GASTO DEVENGADO 

    AÑO 

PARTIDA DENOMINACIÓN  2016 2017 2018 2019 

5.0.00.00 GASTOS CORRIENTES 63,301.66 63,459.36 63,765.55 66,080.12 

5.1.00.00 Egresos en Personal 52,584.46 51,935.12 53,655.75 57,190.98 

5.3.00.00 Bienes y Servicios de 

Consumo 

5,380.26 6,130.88 5,884.55 4,840.29 

5.6.00.00 Gastos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 

5.7.00.00 Otros Gastos Corrientes 1,590.78 1,625.79 251.91 365.21 

5.8.00.00 Transferencias y 

Donaciones  

3,746.16 3,767.57 3,973.34 3,683.64 

7.0.00.00 GASTOS DE INVERSIÓN 305,975.57 274,166.29 347,929.64 277,304.02 

7.1.00.00 Gastos en Personal para 

Inversión 

48,976.22 70,179.81 80,006.86 79,535.44 
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7.3.00.00 Bienes y Servicios para 

Inversión 

197,818.98 131,207.97 232,727.58 154,271.01 

7.5.00.00 OBRAS PUBLICAS 30,056.97 44,099.85 28,069.06 13,138.16 

7.5.01.00 OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA 

24,324.88 28,164.79 21,272.00 0.00 

7.5.01.01 De Agua Potable 0.00 0.00 14,672.00 0.00 

7.5.01.04 De Urbanización y 

Embellecimiento 

0.00 0.00 0.00 0.00 

7.5.01.05 Obras Públicas de 

Transporte y Vias 

0.00 0.00 6,600.00 0.00 

7.5.01.07 Construcciones y 

Edificaciones 

24,324.88 28,164.79 0.00 0.00 

7.5.01.99 Otras Obras de 

Infraestructura 

0.00 0.00 0.00 0.00 

7.5.05.00 MANTENIMIENTO Y 

REPARACIONES 

5,732.09 15,935.06 6,797.06 13,138.16 

7.5.05.01 En Obras de 

Infraestructura 

0.00 0.00 0.00 13,138.16 

7.5.05.99 Otros Mantenimientos y 

Reparaciones  obras 

5,732.09 15,935.06 6,797.06 0.00 

7.7.00.00 Otros Gastos de Inversión 0.00 80.00 0.00 0.00 

7.8.00.00 TRANSFERENCIAS O 

DONACIONES PARA 

INVERSIÓN 

29,123.40 28,598.66 7,126.14 30,359.41 

7.8.01.01 Al Gobierno Central 1,243.98 1,073.01 3,276.74 1,491.41 

7.8.01.02 A Entidades 

Descentralizadas y 

Autónomas 

0.00 0.00 0.00 0.00 

7.8.01.03 A Empresas Públicas 0.00 676.31 0.00 0.00 

7.8.01.04 A Entidades de Gobierno 

Seccional 

27,879.42 26,849.34 3,849.40 28,868.00 

8.0.00.00 GASTOS DE CAPITAL 2,841.05 314.74 0.00 1,314.34 

8.4.00.00 Bienes de Larga Duración 2,841.05 314.74 0.00 1,314.34 

9.0.00.00 APLICACIÓN DE 

FINANCIAMIENTO 

23,892.04 20,716.15 4,494.46 22,520.17 

9.6.00.00 Amortización de la 

Deuda Pública 

0.00 0.00 0.00 0.00 

9.7.00.00 Pasivo Circulante 23,892.04 20,716.15 4,494.46 22,520.17 

  TOTALES: 396,010.32 358,656.54 416,189.65 367,218.65 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

 

En primera instancia analizamos el Gasto de Inversión y según los datos que arroja el 

cuadro No. 03 observamos que en 2016 el gasto total efectivo o devengado suma USD 

$ 396.010,32 de los cuales en gasto de Inversión tenemos USD $ 305.975,57 equivalente 

al 77,26% que es un buen indicador de que el GAD parroquial está invirtiendo en Obra 

Pública. Se ha determinado que dentro del gasto de inversión el valor invertido en 2016 

en los grupos vulnerables mediante programas sociales en partidas presupuestarias tales 

como: servicios de alimentación, servicios de un profesional en esta área, servicio de 

alquiler de vehículo, materiales de aseo, materiales didácticos y espectáculos sociales 
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y culturales suman USD $ 28.239,03 equivalente al 9,22% del valor total de Inversión. De 

otro lado considerando el Art. 249 del COOTAD que ordena a los GADs asignar por lo 

menos el 10% de sus Ingresos No Tributarios para financiar proyectos sociales de ayuda 

a grupos de atención prioritaria observamos que los Ingresos No Tributarios para 2016 

suman USD $ 209.098,45 que es el valor transferido por el gobierno central a los gobiernos 

parroquiales, por lo tanto el Gobierno parroquial rural de Abdón Calderón al haber 

invertido en el área social el valor de USD $ 28.239,03 está superando lo estipulado en el 

art. 249 del COOTAD, pues el 10% de los USD $ 209.098,45 de Ingreso No Tributarios es 

igual a USD $ 20.909,85. 

En 2017 disminuye el valor total del gasto real o devengado a USD $ 358.656,54 y esto se 

debe a que disminuye la inversión en Obra Pública de USD $ 305.975,57 a USD $ 

274.166,29. En cuanto al análisis  de la inversión social para 2017 en los grupos vulnerables 

mediante programas sociales en partidas presupuestarias tales como: servicios de 

alimentación, servicios de un profesional en esta área, servicio de alquiler de vehículo, 

materiales de aseo, materiales didácticos y espectáculos sociales y culturales suman 

USD $ 61.054,60 equivalente al 22,23% del valor total de Inversión. De otro lado 

considerando el Art. 249 del COOTAD que ordena a los GADs asignar por lo menos el 

10% de sus Ingresos No Tributarios para financiar proyectos sociales de ayuda a grupos 

de atención prioritaria observamos que los Ingresos No Tributarios para 2017 suman USD 

$ 209.600,60 que es el valor transferido por el gobierno central a los gobiernos 

parroquiales, por lo tanto el Gobierno parroquial rural de Abdón Calderón al haber 

invertido en el área social el valor de USD $ 61.054,60 está superando lo estipulado en el 

art. 249 del COOTAD, pues el 10% de los USD $ 209.600,60 de Ingreso No Tributarios es 

igual a USD $ 20.960,01. 

Para 2018 el Presupuesto total de gastos devengado asume la cantidad de USD $ 

416.189,65 teniendo un incremento de USD $ 57.533,11 en relación a 2017 de los cuales 

el gasto de Inversión suma USD $ 347.929,64 equivalente al 83,60% del presupuesto total 

devengado de 2018; el gasto de inversión social es de USD $ 52.084,03 representando un 

14,97%  del total del gasto de Inversión. De otro lado considerando el Art. 249 del 

COOTAD que ordena a los GADs asignar por lo menos el 10% de sus Ingresos No 

Tributarios para financiar proyectos sociales de ayuda a grupos de atención prioritaria 

observamos que los Ingresos No Tributarios para 2018 suman USD $ 208.062,81 que es el 

valor transferido por el gobierno central a los gobiernos parroquiales, por lo tanto el 

Gobierno parroquial rural de Abdón Calderón al haber invertido en el área social el valor 

de USD $ 52.084,03 está superando lo estipulado en el art. 249 del COOTAD, pues el 10% 

de los USD $ 208.062,81 de Ingreso No Tributarios es igual a USD $ 20.806,28. 

En 2019 el presupuesto devengado disminuye con relación a 2018 siendo USD $ 

367.218,65 de los cuales el gasto de Inversión es de USD $ 277.304,02 que representa el 

75,51% del gasto total. El gasto de inversión social es de USD $ 68.344,33 representando 

un 24,65%  del total del gasto de Inversión. De otro lado considerando el Art. 249 del 

COOTAD que ordena a los GADs asignar por lo menos el 10% de sus Ingresos No 

Tributarios para financiar proyectos sociales de ayuda a grupos de atención prioritaria 

observamos que los Ingresos No Tributarios para 2019 suman USD $ 194.845,09 que es el 

valor transferido por el gobierno central a los gobiernos parroquiales, por lo tanto el 

Gobierno parroquial rural de Abdón Calderón al haber invertido en el área social el valor 
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de USD $ 68.344,33 está superando lo estipulado en el art. 249 del COOTAD, pues el 10% 

de los USD $ 194.845,09 de Ingreso No Tributarios es igual a USD $ 19.484,51. 

Con relación al Gasto Corriente, este gasto se mantiene sin muchas alteraciones de tal 

manera que en 2016 suman USD $ 63.301,66 y en 2019 USD $ 66.080,12. 

En cuanto al gasto de Aplicación del Financiamiento se puede observar en el cuadro, 

que en 2018 disminuye a USD $ 4.494,46 y que está determinado básicamente por deuda 

flotante, es decir cuentas por pagar a proveedores que no se logró pagar en el año 

fiscal anterior, también se puede observar que no existen pagos por créditos, es decir el 

GAD Parroquial de Abdón Calderón no ha contratado créditos con el BEDE. 

En el siguiente cuadro de Gastos por Grupos del Cuatrienio 2016-2019 se observan por 

grupos los gastos corrientes, de capital, de inversión y de aplicación del financiamiento. 

 

Tabla 2.1.1.2.2: Datos Gastos por grupo periodo 2016-2019 

CUADRO DE GASTOS POR GRUPO PERIODO: 2016-2019 

AÑO GASTOS 

CORRIENTES 

GASTOS DE 

INVERSIÓN 

GASTOS DE 

CAPITAL 

APLICACIÓN DE 

FINANCIAMIENTO 

TOTALES 

2016 63,301.66 305,975.57 2,841.05 23,892.04 396,010.32 

2017 63,459.36 274,166.29 314.74 20,716.15 358,656.54 

2018 63,765.55 347,929.64 0.00 4,494.46 416,189.65 

2019 66,080.12 277,304.02 1,314.34 22,520.17 367,218.65 

TOTALES: 256,606.69 1,205,375.52 4,470.13 71,622.82 1,538,075.16 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

De este cuadro se desprende que el total de gasto en el periodo 2016-2019 es de USD $ 

1´538.075,16 de los cuales el gasto corrientes suma USD $ 256.606,69 equivalentes a un 

16,68% del gasto total, por su parte el gasto de Inversión suma USD $ 1´205.375,52 que 

representa un 78,37%, el gasto de Capital tiene un valor de USD $4.470,13 que equivale 

a 0,29%y por último el gasto denominado aplicación de financiamiento suma en el 

periodo analizado USD $ 71.622,82 que equivale a un 4,66% 

En el gráfico siguiente se puede observar con facilidad el comportamiento de los 

diferentes tipos de gasto durante el periodo analizado. 
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Gráfico 2.1.1.2.1: Gastos por grupo periodo 2016-2019 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

 

Conclusión: Luego de analizar las cifras observadas en el cuadro anterior para el periodo 

2016-2019 se puede concluir que, en cuanto a los gastos corrientes estos tienen un valor 

porcentual de 16,68% es decir no sobrepasan el 30% que lo determina el COOTAD y 

leyes pertinentes, para el caso del gasto de inversión que es del 78,37% es un valor 

acorde a lo que dicta el COOTAD. En cuanto al gasto de aplicación de financiamiento 

equivale a un 4,66% el cual es destinado exclusivamente al pago de deuda flotante, es 

decir a proveedores que no se pudo pagar en el año fiscal anterior. Por el lado de la 

Inversión Social, hemos observado que los recursos destinados a labor social en todos 

los años sobrepasan lo que determina el COOTAD en su Art.249. 

 

 

2.1.1.3. PROYECCIÓN DE INGRESOS PARA EL PERIODO 2020-2023 

 

Para realizar esta actividad, se ha tomado como referencia el Art.236 del COOTAD y se 

ha proyectado desde 2020 hasta 2023 tal y como se demuestra en los cuadros 

siguientes: 
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Tabla 2.1.1.3.1: Datos Estimados de ingreso para 2020 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE INGRESOS PARA 2020 

    RECAUDACIÓN EFECTIVA PROMEDIO  RECAUDACIÓN ESTIMACIÓN  

GRUPO DENOMINACIÓN  2017 2018 2019 DE 

INCREMENTOS 

EFECTIVA 2019 2020 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

680.00 1,070.00 630.00 170.00 630.00 800.00 

18 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

CORRIENTES 

63,750.00 65,620.00 66,980.00 2,550.00 66,980.00 69,530.00 

19 OTROS INGRESOS 625.84 0.00 0.00 0.00 0.00 200.00 

28 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

DE CAPITAL E 

INVERSIÓN 

366,463.16 261,916.47 336,388.40 -67,310.73 336,388.40 269,077.68 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

37 SALDOS 

DISPONIBLES 

43,858.87 60,895.31 55,524.47 14,351.02 55,524.47 69,875.49 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

0.00 24,020.56 630.74 12,325.65 630.74 12,956.39 

  TOTALES: 475,377.87 413,522.34 460,153.61 -37,914.06 460,153.61 422,439.56 

 

 

Tabla 2.1.1.3.2: Datos Estimados de ingreso para 2021 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE INGRESOS PARA 2021 

    RECAUDACIÓN EFECTIVA PROMEDIO  RECAUDACIÓN ESTIMACIÓN  

GRUPO DENOMINACIÓN  2018 2019 2020 DE 

INCREMENTOS 

EFECTIVA 2020 2021 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

1,070.00 630.00 800.00 -355.00 800.00 445.00 

18 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

CORRIENTES 

65,620.00 66,980.00 69,530.00 2,635.00 69,530.00 72,165.00 

19 OTROS INGRESOS 0.00 0.00 200.00 0.00 0.00 500.00 

28 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

DE CAPITAL E 

INVERSIÓN 

261,916.47 336,388.40 269,077.68 40,816.57 269,077.68 309,894.25 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

37 SALDOS 

DISPONIBLES 

60,895.31 55,524.47 69,875.49 1,804.67 69,875.49 71,680.16 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

24,020.56 630.74 12,956.39 -17,227.00 12,956.39 -4,270.61 

  TOTALES: 413,522.34 460,153.61 422,439.56 27,674.25 422,239.56 450,413.81 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  
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Tabla 2.1.1.3.3: Datos Estimados de ingreso para 2022 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE INGRESOS PARA 2022 

    RECAUDACIÓN EFECTIVA PROMEDIO  RECAUDACIÓN ESTIMACIÓN  

GRUPO DENOMINACIÓN  2019 2020 2021 DE 

INCREMENTOS 

EFECTIVA 2021 2022 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

630.00 800.00 445.00 -7.50 445.00 437.50 

18 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

CORRIENTES 

66,980.00 69,530.00 72,165.00 3,867.50 72,165.00 76,032.50 

19 OTROS INGRESOS 0.00 200.00 500.00 0.00 0.00 300.00 

28 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

DE CAPITAL E 

INVERSIÓN 

336,388.40 269,077.68 309,894.25 -46,902.44 309,894.25 262,991.82 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

37 SALDOS 

DISPONIBLES 

55,524.47 69,875.49 71,680.16 15,253.36 71,680.16 86,933.52 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

630.74 12,956.39 -4,270.61 3,712.15 -4,270.61 -558.46 

  TOTALES: 460,153.61 422,439.56 450,413.80 -24,076.93 449,913.80 426,136.87 

Tabla 2.1.1.3.4: Datos Estimados de ingreso para 2023 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE INGRESOS PARA 2023 

    RECAUDACIÓN EFECTIVA PROMEDIO  RECAUDACIÓN ESTIMACIÓN  

GRUPO DENOMINACIÓN  2020 2021 2022 DE 

INCREMENTOS 

EFECTIVA 2022 2023 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

800.00 445.00 437.50 -358.75 437.50 78.75 

18 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

CORRIENTES 

69,530.00 72,165.00 76,032.50 4,568.75 76,032.50 80,601.25 

19 OTROS INGRESOS 200.00 500.00 300.00 200.00 300.00 500.00 

28 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

DE CAPITAL E 

INVERSIÓN 

269,077.68 309,894.25 262,991.82 17,365.36 262,991.82 280,357.18 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

37 SALDOS 

DISPONIBLES 

69,875.49 71,680.16 86,933.52 9,431.35 86,993.52 96,424.87 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

12,956.39 -4,270.61 -558.46 -15,370.93 719.34 -14,651.59 

  TOTALES: 422,439.56 450,413.80 426,136.88 15,835.78 427,474.68 443,310.46 

 

Gráfico 2.1.1.3.1: Ingresos estimados 2017-2023 
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2.1.1.4 PROYECCIÓN DE GASTOS PARA EL PERIODO 2020-2023 
 

Para realizar esta actividad, se ha tomado como referencia el Art.236 del COOTAD y se ha 

proyectado desde 2020 hasta 2023 tal y como se demuestra en los cuadros siguientes: 

Tabla 2.1.1.4.1: Datos Estimados degasto para 2020 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE GASTOS PARA 2020 

    GASTO DEVENGADO PROMEDIO GASTO ESTIMACIÓN 

    AÑO DE DEVENGADO   

GRUPO DENOMINACIÓN  2017 2018 2019 INCREMENTOS 2019 2020 

5.1.00.00 Egresos en 

Personal 

51,935.12 53,655.75 57,190.98 2,627.93 57,190.98 59,818.91 

5.3.00.00 Bienes y 

Servicios de 

Consumo 

6,130.88 5,884.55 4,840.29 -645.30 4,840.29 4,195.00 

5.6.00.00 Gastos 

Financieros 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5.7.00.00 Otros Gastos 

Corrientes 

1,625.79 251.91 365.21 -630.29 365.21 -265.08 

5.8.00.00 Transferencias y 

Donaciones  

3,767.57 3,973.34 3,683.64 -41.97 3,683.64 3,641.68 

7.1.00.00 Gastos en 

Personal para 

Inversión 

70,179.81 80,006.86 79,535.44 4,677.82 79,535.44 84,213.26 

7.3.00.00 Bienes y 

Servicios para 

Inversión 

131,207.97 232,727.58 154,271.01 11,531.52 154,271.01 165,802.53 

7.5.00.00 Obras Públicas 44,099.85 28,069.06 13,138.16 0.00 0.00 35,000.00 

7.7.00.00 Otros Gastos de 

Inversión 

80.00 0.00 0.00 -40.00 0.00 -40.00 

7.8.00.00 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

PARA INVERSIÓN 

28,598.66 7,126.14 30,359.41 880.38 30,359.41 31,239.79 

8.4.00.00 Bienes de Larga 

Duración 

314.74 0.00 1,314.34 499.80 1,314.34 1,814.14 

9.6.00.00 Amortización de 

la Deuda 

Pública 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.7.00.00 Pasivo 

Circulante 

20,716.15 4,494.46 22,520.17 10,878.94 22,520.17 33,399.11 

  TOTALES: 358,656.54 416,189.65 367,218.65 29,738.83 354,080.49 418,819.32 

 

Tabla 2.1.1.4.2: Datos Estimados degasto para 2021 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE GASTOS PARA 2021 

    GASTO DEVENGADO PROMEDIO GASTO ESTIMACIÓN 

    AÑO DE DEVENGADO   

GRUPO DENOMINACIÓN  2018 2019 2020 INCREMENTOS 2020 2021 

5.1.00.00 Egresos en 

Personal 

53,655.75 57,190.98 59,818.91 3,081.58 59,818.91 62,900.49 

5.3.00.00 Bienes y 

Servicios de 

Consumo 

5,884.55 4,840.29 4,195.00 -844.78 4,195.00 3,350.23 

5.6.00.00 Gastos 

Financieros 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5.7.00.00 Otros Gastos 

Corrientes 

251.91 365.21 -265.08 -258.50 -265.08 -523.58 

5.8.00.00 Transferencias y 

Donaciones  

3,973.34 3,683.64 3,641.68 -165.83 3,641.68 3,475.85 
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7.1.00.00 Gastos en 

Personal para 

Inversión 

80,006.86 79,535.44 84,213.26 2,103.20 84,213.26 86,316.46 

7.3.00.00 Bienes y 

Servicios para 

Inversión 

232,727.58 154,271.01 165,802.53 -33,462.53 165,802.53 132,340.01 

7.5.00.00 Obras Públicas 28,069.06 13,138.16 35,000.00 3,465.47 35,000.00 65,000.00 

7.7.00.00 Otros Gastos de 

Inversión 

0.00 0.00 -40.00 -20.00 -40.00 -60.00 

7.8.00.00 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

PARA INVERSIÓN 

7,126.14 30,359.41 31,239.79 12,056.83 31,239.79 43,296.62 

8.4.00.00 Bienes de Larga 

Duración 

0.00 1,314.34 1,814.14 907.07 1,814.14 2,721.21 

9.6.00.00 Amortización de 

la Deuda 

Pública 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.7.00.00 Pasivo 

Circulante 

4,494.46 22,520.17 33,399.11 14,452.33 33,399.11 47,851.44 

  TOTALES: 416,189.65 367,218.65 418,819.34 1,314.85 418,819.34 446,668.72 

 

 

Tabla 2.1.1.4.3: Datos Estimados degasto para 2022 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE GASTOS PARA 2022 

    GASTO DEVENGADO PROMEDIO GASTO ESTIMACIÓN 

    AÑO DE DEVENGADO   

GRUPO DENOMINACIÓN  2019 2020 2021 INCREMENTOS 2021 2022 

5.1.00.00 Egresos en 

Personal 

57,190.98 59,818.91 62,900.49 2,854.76 62,900.49 65,755.25 

5.3.00.00 Bienes y 

Servicios de 

Consumo 

4,840.29 4,195.00 3,350.23 -745.03 3,350.23 2,605.20 

5.6.00.00 Gastos 

Financieros 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5.7.00.00 Otros Gastos 

Corrientes 

365.21 -265.08 -523.58 -444.40 -523.58 -967.98 

5.8.00.00 Transferencias y 

Donaciones  

3,683.64 3,641.68 3,475.85 -103.90 3,475.85 3,371.96 

7.1.00.00 Gastos en 

Personal para 

Inversión 

79,535.44 84,213.26 86,316.46 3,390.51 86,316.46 89,706.97 

7.3.00.00 Bienes y 

Servicios para 

Inversión 

154,271.01 165,802.53 132,340.01 -10,965.50 132,340.01 121,374.51 

7.5.00.00 Obras Públicas 13,138.16 35,000.00 65,000.00 25,930.92 65,000.00 60,000.00 

7.7.00.00 Otros Gastos de 

Inversión 

0.00 -40.00 -60.00 -30.00 -60.00 -90.00 

7.8.00.00 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

PARA INVERSIÓN 

30,359.41 31,239.79 43,296.62 6,468.61 43,296.62 49,765.23 

8.4.00.00 Bienes de Larga 

Duración 

1,314.34 1,814.14 2,721.21 703.44 2,721.21 3,424.65 

9.6.00.00 Amortización de 

la Deuda 

Pública 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.7.00.00 Pasivo 

Circulante 

22,520.17 33,399.11 47,851.44 12,665.64 47,851.44 30,000.00 

  TOTALES: 367,218.65 418,819.34 446,668.73 39,725.04 446,668.73 424,945.78 
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Tabla 2.1.1.4.4: Datos Estimados degasto para 2023 

CUADRO DEMOSTRATIVO DE ESTIMACIÓN DE GASTOS PARA 2023 

    GASTO DEVENGADO PROMEDIO GASTO ESTIMACIÓN 

    AÑO DE DEVENGADO   

GRUPO DENOMINACIÓN  2020 2021 2022 INCREMENTOS 2022 2023 

5.1.00.00 Egresos en 

Personal 

59,818.91 62,900.49 65,755.25 2,968.17 65,755.25 68,723.42 

5.3.00.00 Bienes y 

Servicios de 

Consumo 

4,195.00 3,350.23 2,605.20 -794.90 2,605.20 1,810.30 

5.6.00.00 Gastos 

Financieros 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5.7.00.00 Otros Gastos 

Corrientes 

-265.08 -523.58 -967.98 -351.45 -967.98 -1,319.43 

5.8.00.00 Transferencias y 

Donaciones  

3,641.68 3,475.85 3,371.96 -134.86 3,371.96 3,237.10 

7.1.00.00 Gastos en 

Personal para 

Inversión 

84,213.26 86,316.46 89,706.97 2,746.86 89,706.97 92,453.83 

7.3.00.00 Bienes y 

Servicios para 

Inversión 

165,802.53 132,340.01 121,374.51 -22,214.01 121,374.51 99,160.50 

7.5.00.00 Obras Públicas 35,000.00 65,000.00 60,000.00 12,500.00 60,000.00 85,000.00 

7.7.00.00 Otros Gastos de 

Inversión 

-40.00 -60.00 -90.00 -25.00 -90.00 -115.00 

7.8.00.00 TRANSFERENCIAS 

O DONACIONES 

PARA INVERSIÓN 

31,239.79 43,296.62 49,765.23 9,262.72 49,765.23 59,027.95 

8.4.00.00 Bienes de Larga 

Duración 

1,814.14 2,721.21 3,424.65 805.26 3,424.65 4,229.91 

9.6.00.00 Amortización de 

la Deuda 

Pública 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9.7.00.00 Pasivo 

Circulante 

33,399.11 47,851.44 30,000.00 -1,699.56 30,000.00 28,300.45 

  TOTALES: 418,819.34 446,668.73 424,945.79 3,063.23 424,945.79 440,509.02 

 

Gráfico 2.1.1.4.1: Gastos Estimados 2017-2023 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.2 MAPEO DE ACTORES  

 

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestión y articulación, previo a la 

actualización de su PDOT debe identificar a todos los actores que influyen en el  territorio, 

tales como: instituciones de la Función Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones 

territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, pueblos y 

nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre otras), ONG y actores privados; y, 

desde la percepción del GAD, definir la intensidad de su relación alta, media, baja, nula. 

(Guia Parroquial) 

 

El análisis de los actores podría considerar lo detallado en la siguiente tabla: 

 

Tabla 2.2.1: Cuadro de Mapeo de actores 
MAPA DE ACTORES   

SECTOR ACTOR ACTIVIDAD QUE 

REALIZA A NIVEL 

PARROQUIAL 

RELACIÓN DEL 

ACTOR CON EL 

GAD 

PARROQUIAL 

 

G
o

b
ie

rn
o

 C
e

n
tr

a
l 

Ministerio de Agricultura y Ganadería y 

Pesca (MAGAP) 

Proyecto 

Productivo 

Alta 

Ministerio del Ambiente y Agua Concesiones de 

agua 

Alta 

Ministerio de Inclusión Económica y Social 

(MIES) 

Atención a niños, 

personas con 

Discapacidad y 

Adultos Mayores 

Alta 

Ministerio de Salud Pública (MSP) - Media 

Ministerio de Educación  - Media 

Ministerio de Turismo - Nula 

Ministerio de Cultura y patrimonio - Nula 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas Prestación de 

maquinaria  para 

mantenimiento 

vial 

Alta 

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - Baja 

Secretaria Nacional de Desarrollo Insumos para la 

planificación  

Media 

CELEC- EP - Nula 

EMMAICJ- EP Recolección de 

basura en el 

sector 

Baja 

UMTTTSC-SI-EP Transporte en el 

sector  

Baja 

 

G
A

D
 

GAD Municipio Santa Isabel Proyectos de 

Equipamientos y 

Vialidad 

Alta 

GAD Provincial del Azuay Fomento de la 

producción 

agroecológico y 

la activación  de 

la producción de 

café. 

 

Alta 
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GAD Parroquial de la Asunción  - Baja 

GAD Girón  - Baja 

CONAGOPARE Asesoramiento  Alta 

 

S
o

c
ie

d
a

d
 C

iv
il 

Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) Proyectos de 

Espacios Públicos 

Alta 

Junta Administradora de Agua Potable 

Abdón Calderón 

Mejorar y 

Abastecer la 

cobertura 

Alta 

Juntas Administradoras de Agua de Riego Ampliar la 

Cobertura 

Alta 

Juntas Administradoras de Agua Potable o 

entubada de las Comunidades 

Mejorar y 

Abastecer la 

cobertura 

Alta 

Organización de transportistas - Media 

Universidades (Azuay)  Información de la 

Cuenca del 

Jubones  

Baja 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.3 COMPONENTE BIOFÍSICO 

El tema corresponde al ecosistema natural que sostiene y determina las diferentes 

actividades de la población, este componente es la base para para el PDOT, se 

establece la situación del medio natural, engloba el territorio y los recursos disponibles 

como clima, materiales, agua, vegetación, permite conocer las características, 

potencialidades, estructura y funcionamiento. 

Dentro del presente se analiza: 

 Factores climáticos 

 Geología y geomorfología 

 Suelos 

 Agua 

 Recursos naturales y calidad ambiental 

 Riesgos y amenazas naturales 

 

2.3.1 FACTORES CLIMÁTICOS 

2.3.1.1 PRECIPITACIÓN 

 

Se entiende como la cantidad de lluvia, medida en milímetros, que cae sobre un área 

durante un año, se ha obtenido los datos de la estación meteorológica Santa Isabel 

código M0032, sector Parque Extremo, coordenadas 693668.8-9638615.9, del Instituto 

Nacional de Meteorología e Hidrología,  se obtuvieron datos anuales de los periodos 

2008 al 2011, como se muestra en el cuadro N 2.3.1.1 

 

Los datos procesados indican que la época de invierno comprende los meses de 

diciembre a abril, con promedios de 109,05mm hasta 160,30mm de precipitaciones.  

Mientras que, los meses que presentaron promedios bajos de lluvias fueron agosto con 

4,03 y septiembre con 11,13mm. En general las precipitaciones son frecuentes durante 

todo el año. 

 

Así mismo, se ha calculado la cantidad de lluvia anual que ha caído sobre la zona de 

estudio, obteniéndose un valor que oscila en los 659,28mm de lluvia. 

  

Tabla  2.3.1.1: Precipitaciones anual 2011 

PRECIPITACIÓN (mm) 

Mes 2008 2009 2010 2011 Promedio  

Enero 143,80 166,90 30,80 82,40 105,98 

Febrero 168,40 96,60 80,30 152,20 124,38 

Marzo 212,00 81,80 142,70 49,60 121,53 

Abril 130,00 52,70 80,20 125,40 97,08 

Mayo 55,50 38,60 30,30 14,80 34,80 

Junio 17,80 9,80 37,70 30,00 23,83 

Julio 6,30 4,10 30,00 11,20 12,90 

Agosto 11,40 1,20 0,70 0,00 3,33 
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Septiembre 10,40 1,50 8,50 14,50 8,73 

Octubre 50,80 7,10 11,70 16,40 21,50 

Noviembre   33,00 16,90 36,40 28,77 

Diciembre   116,60 148,60 69,50 111,57 

  806,40 609,90 618,40 602,40 659.28  

Fuente: Anuario Meteorológico, 2014 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

Grafico 2.3.1.1: Precipitación 

 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

2.3.1.2 TEMPERATURA 
 

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor importancia 

como causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la 

productividad de los cultivos agrícolas. La temperatura por su parte, tiene una influencia 

marcada en la velocidad de las reacciones químicas, que inciden en el grado de 

alteración de los suelos así como en la acumulación y composición de la materia 

orgánica. La temperatura es un valor que representa la magnitud de registros de este 

elemento climático cada día. La temperatura se calcula en la estación meteorológica 

existente en el cantón, se ha tomado los datos de los años 2008 a 2010. 

 

El cálculo realizado de la temperatura promedio genera que los meses más calurosos 

son agosto y septiembre, y en general conforme al periodo analizado, forma un valor 

de 19,67°C. 
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Tabla 2.3.1.2: Temperatura anual 2011 

TEMPERATURA °C  

Mes 2008 2009 2010 2011 Promedio  

Enero 18,40 19,00 19,90 18,50 18,95 

Febrero 18,70 19,00 20,30 19,20 19,30 

Marzo 19,40 19,70 20,30 19,50 19,73 

Abril 19,70 20,30 20,60 19,80 20,10 

Mayo 19,60 20,40 20,80 20,40 20,30 

Junio 19,90 20,20 20,30 20,20 20,15 

Julio 19,60 20,90 19,40 20,20 20,03 

Agosto 19,50 21,00 20,70 21,60 20,70 

Septiembre 20,40 21,50 19,80 24,40 21,53 

Octubre 19,80 20,80 20,30 19,80 20,18 

Noviembre   19,90 19,10 19,40 19,47 

Diciembre   1,80 18,30 19,30 13,13 

  19,50 18,71 19,98 20,19  19.60 

Fuente: Anuario Meteorológico, 2014 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Grafico 2.3.1.2: Temperatura 

 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 

 

2.3.1.3 CLIMA 
 

El clima es la sucesión habitual de los diferentes tipos de estado del tiempo, que se 

producen durante un cierto periodo y en un lugar concreto de la tierra. 

En la parroquia Abdón Calderón existe la siguiente clasificación climática: 
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 Tabla 2.3.1.3: Clasificación climática 

TIPO 
Altitud 

msnm 

Temperatura 

◦C 

Precipitación 

mm 
Características 

Clima 

subtropical sub-

desértico 

 

800 a 

1200 
18 a 22 < 250 12 meses secos 

Clima 

subtropical muy 

seco 

1200 a 

1800 
18 y 22ºC 250 a 500 

-Estación lluviosa entre enero y 

mayo. 

-Estación seca de junio a 

diciembre 

-10 a 11 meses secos 

Clima 

temperado 

seco 

1800 a 

3200  
12 a 18ºC 250 a 500 

-Lluvias en época de 

equinoccio. 

-Estación seca meses de julio a 

octubre 

Clima 

temperado sub-

húmedo 

2000 a 

3100 

msnm, 

12 a 18ºC 500 a 1000 

-Estación seca es muy 

heterogénea y se presenta en 

los meses de julio a septiembre. 

Fuente: Estudio de sistema catastral rural del Cantón Santa Isabel 

Elaboración: Equipo consultor 

Existe muchas variaciones climáticas dados por la topografía irregular de la parroquia, 

en las vegas de los Ríos Jubones y Rircay el clima es subtropical y cálido ya que sus 

elevaciones no sobrepasan los 1000 metros de altura. La diferencia de altitud, la variada 

topografía, la influencia de corrientes frías que se originan en el Nudo de Portete y de 

corrientes cálidas que ingresan desde la Costa a través del cañón del Rio Jubones 

contribuyen a la formación de micro y meso climas.  

En la Parroquia Abdón Calderón, el tipo de clima predominante es el subtropical muy 

seco en un 65% de la superficie de la Parroquia y un temperado subhúmedo en un 24%.  

Tabla 2.3.1.4: Climas 

TIPO DE CLIMA SUPERFICIE % 

Subtropical subdesértico 456 7 

Subtropical muy seco 3950,30 65 

Temperado seco 254 4 

Temperado subhúmedo 1529,80 24 

Fuente: GAD Santa Isabel 

Elaboración: Equipo consultor 

 

2.3.1.4 HUMEDAD RELATIVA 
 

Se entiende como la relación entre la presión parcial del vapor de agua y la presión de 

vapor de equilibrio del agua a una temperatura dada. La misma cantidad de vapor de 

agua produce una mayor humedad relativa en el aire frío que en el aire caliente, se 
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produce sobre la superficie terrestre por la continua evaporación del suelo y las 

superficies liquidas, así como de la transpiración de las plantas. 

 

En Santa Isabel la estación meteorológica marca una oscilación entre el 77% en 

diciembre y el 85% en junio, los promedios mensuales de humedad relativa, presentan 

poca variabilidad durante todo el año. 

 

2.3.1.5.- HELIOFONÍA. 
 

La heliofonía se entiende a las horas de brillo del sol (horas sol), de acuerdo a la estación 

meteorológica de Santa Isabel el valor promedio es de 12 horas de sol por día (4.380 

horas al año). Información tomada del estudio Sistema catastral del Cantón Santa 

Isabel. 

 

2.3.1.6 VIENTOS 
 

La velocidad media anual varía entre los 6 y 10 m/s, los  meses de julio a septiembre se 

presentan vientos predominantes en dirección este-oeste, lo que forma un promedio 

anual de 8,5m/s. Información tomada del estudio Sistema catastral del Cantón Santa 

Isabel. 
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2.3.2 GEOMORFOLOGÍA 
Explica las formas de la corteza terrestre, es decir, los montes, los valles, etc. son 

consecuencia de modificaciones que se están produciendo continuamente.  

De acuerdo al Sistema Nacional de información la parroquia se encuentra dentro de las 

regiones naturales del Ecuador: 

Tabla 2.3.2.1: Clasificación de regiones naturales 

RELIEVE 

GENERAL 
MONTAÑA Son relieves montañoso y escarpados 

MACRO 

RELIEVE 

 

CORDILLERA O 

MONTAÑA: 

Desnivel >300m 

Pendientes >30% alineaciones montañosas y 

colinosas, enlazadas entre sí (mayor que la serranía) 

SERRANÍA Relieves de una serie de montañosa 

VALLE 

GLACIAR 

Por unos rellanos escalonados o terrazas más o menos 

plano o cóncavo o en forma de U que se forma en 

procesos de glaciación. 

Pendiente <8%, depresión entre dos elevaciones. 

VALLE 

TECTÓNICO 

depresión por fuerza internas tectónicas Forma un 

valle fluvial, comprendido entre las divisoria 

hidrográfica y drenado por un curso de agua y sus 

afluentes 

PIE DE MONTE 

 

Partes bajas de montañas y serranías hasta el punto 

de inflexión con el valle o la llanura. 

MESO 

RELIEVE 

RELIEVES 

MONTAÑOSOS 
Zonas comprendidas entre los 1600-2000 msnm. 

MONTAÑAS 

BAJAS 

Son elevaciones debido a procesos orogénicos que 

van desde: 0- 1000 msnm. 

 

MONTAÑAS 

MEDIAS 

Grandes elevaciones naturales, poseen un desnivel 

desde la línea de base hasta la cumbre mayor a 300 

m, su pendiente es >30%. 

COLINAS 

ALTAS, MEDIAS 

Y BAJAS 

1460-

1800msnm 

Altas: topografía colinada arrugada con una 

diferencia de altura relativa de 75-200 m con una 

pendiente de 14-20 %. 

Medianas: ondulada con una diferencia de altura 

relativa de 25-75 m con una pendiente de 8-13 %. 

Bajas: topografía suavemente ondulada con una 

diferencia de altura relativa de 5-25 m con una 

pendiente 3-7%. 

TERRAZAS Y 

PLAYAS DE RIO 

1400-

1460msnm 

Terrazas: Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas 

por depósitos aluviales de arenas. 

Playa: franja con acumulación de material, 

removillizable (grava, arena, arena limosa, y similar. 

Fuente: SNI, Hungerbuhler 1997 

Elaboración: Equipo consultor 
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Las características de la parroquia y su ubicación entre los 1040 y 2800m.s.n.m da como 

resultado un relieve general de tipo Montaña con relieves montañosos y escarpados, 

montañas medias; las colinas altas, medianas y bajas.  

Montañas medias: se las encuentra en  las cimas frías de las cordilleras de los Andes, 

formando la confluencia de este con el río Jubones,  también en la cordillera de San 

Pablo por la zona central de la parroquia, está paralela al rio Naranjo. 

  

Colinas Altas, medias y bajas: se observa en  la cuenca del rio Jubones, relieves más 

moderados, constituidos por colinas altas, medias y bajas, de cimas agudas y 

redondeadas, con vertientes de relieves ligeramente ondulados a fuertemente 

ondulados.  

 

Terrazas y playas de rio: se localizan en el rio Rircay, está entre los 800 y 1200msnm de 

este a oeste, primero presenta un cauce encajonado, luego amplía su cauce y  se 

observa playas de arena y piedra.  

Los asentamientos urbanos y especialmente la cabecera parroquial de Abdón 

Calderón ocupan terrazas aluviales 

De acuerdo al mapa se encuentra el 60% de área dentro de relieves montañosos con 

pendientes >30%, corresponden a los relieves muy agudos, cuya altura y forma 

obedecen al plegamiento de las rocas superiores de la corteza terrestre. Se localizan a 

una altura de 1900-2800 m.s.n.m. 

 

2.3.3 GEOLOGÍA 
 

En el estudio de la Geología es importante conceptualizar a la misma como el análisis 

de las formaciones que se generaron tras las transformaciones que tuvo la tierra en su 

proceso de consolidación de estratos o capas. En el cantón santa Isabel existen 2 tipos 

de formaciones: 

 

Tabla 2.3.3.1: Formaciones geológicas 

FORMACIÓN CARACTERÍSTICAS 

Mera (QM) 

Holoceno 

Depósitos, formados por deslizamientos ocurridos en los flancos de las 

laderas, cuyos materiales se han acumulado en las partes bajas de las 

pendientes, formando depósitos constituidos de una mezcla heterogénea 

de bloques angulosos en una matriz de grano fino. Los relieves tienen una 

forma semicircular abierta en sentido del movimiento con escarpes en la 

parte superior, luego se amontona el material hasta terminar con una suave 

pendiente de acumulación menor.  

Chambira (MP 

IC) Mio-

Plioceno 

Es de origen volcánico constituida por una sucesión monótona de material 

piroclástico: tobas ácidas blanca, roja y aglomerados, intensamente 

meteorizados y caolinitizados, existen derrames de lava andesítica. Por su 

composición las laderas se hallan afectadas por derrumbes. 

Fuente: PDOT Santa Isabel 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.3.4 SUELOS 
 

El suelo es un recurso no renovable a corto plazo, es la capa más superficial de la corteza 

terrestre, que resulta de la descomposición de las rocas por los cambios bruscos de 

temperatura y por la acción del agua, del viento y de los seres vivos. Se analiza de 

acuerdo a los tipos de suelo y la capacidad de uso de las tierras, en el primer caso tienen 

propiedades físicas, químicas y biológicas, depende del materiales a partir del cual se 

originan, en el segundo caso constituye a las actividades humanos dirigidas al 

aprovechamiento de su potencial productivo. 

 

2.3.4.1 TIPOS DE SUELO 

Tabla 2.3.4.1.1: Tipos de suelo 

TIPO CARACTERÍSTICAS %  SUELO 

Alfisol 

Tienen una saturación de base mayor de 35° y los horizontes 

sub-superficiales muestran evidencias claras de translocación 

de arcilla y su acumulación forma horizontes argilicos. Son 

suelos aptos para la explotación intensa de cultivos anuales, 

contiene nutrientes, son adecuados para pastizales y bosques. 

0.37 % 

Entisol 

Suelos minerales de materiales aluviónicos, textura 

moderadamente gruesa a fina, topografía variable entre  

plana a extremadamente empinada.  Se presentan en 

cualquier clima, en pendientes fuertes, la perdida de suelo es 

más rápida que su formación. 

27.03 % 

Inceptisol 

Son suelos derivados tanto de depósitos fluviónicos como 

residuales, y están formados por materiales líticos de 

naturaleza volcánica y sedimentaria. Son superficiales a 

moderadamente profundos y de topografía plana a 

quebrada.  Con buen drenaje artificial pueden ser cultivados 

intensamente. 

16.50 % 

Vertisol 

 

Son suelos formados de materiales sedimentarios compuestos 

por arcillas expandibles, que se tornan muy plásticos y 

pegajosos cuando están húmedos y muy duros cuando se 

secan, lo que da lugar a cuarteaduras y fisuras de tamaños y 

profundidades variables. 

56.10 % 

Fuente: Estudio Sistema Catastral Rural del Cantón Santa Isabel 

Elaboración: Equipo consultor 

2.3.4.2 CAPACIDAD DE LOS USOS DE LA TIERRA 

Tabla 2.3.4.1.2: Clases agrícolas 

CLASE CARACTERÍSTICAS 

Clase I: 
Actividades agrícolas, pecuarias o forestales, pendiente plana hasta 2%, 

sin evidencia de erosión, suelos profundos y fácilmente trabajables.  

Clase II:: 

Desarrollo agrícola, pecuarios o forestales, pendientes menores a 5%, 

erosión ligera, poca pedregosidad, presentan drenaje bueno a 

moderado, no presentan periodos de inundación, o son muy cortos, 

zonas de clima húmeda, seca y muy húmeda, zona de temperatura 

cálida y templada, presentan una pendiente suave, están sujetos a 
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erosión moderada, su profundidad es mediana y pueden inundarse 

ocasionalmente. 

Clase III: 

Reduce la posibilidad de elección de cultivos,  presentan limitaciones 

ligeras a moderadas, pendientes menores al 12 %, tienen drenaje 

excesivo, bueno y moderado, pueden o no presentar periodos de 

inundación, se ubica en zonas húmedas, secas, muy húmedas y muy 

secas; pueden estar en zonas de temperatura cálidas y templadas. 

Utilizado de manera regular, se debe aplicar una rotación de cultivos, 

situados sobre pendientes moderadas el riesgo de erosión es más severo, 

su fertilidad es más baja.  

Clase IV: 

Suelos que tienen posibilidades de uso agrícola restringido, cultivos 

agrícolas, pastos y producción vegetal, tratamiento especial en cuanto 

a las labores de maquinaria, pendientes menores al 25 %, textura y 

drenaje variable, se ubican en zonas húmedas, secas, muy húmedas, 

muy secas e híper-húmedas; pueden ocupar zonas de temperatura 

cálidas y templadas.  

 

Clase V: 

Suelos adecuados para soportar vegetación permanente, no son 

apropiados para cultivo y las limitaciones que poseen restringen su uso a 

pastos, masas forestales y mantenimiento de la fauna silvestre, 

pendientes entre planas y suaves, es decir de hasta el 12 %,  

Clase VI:  
Limitaciones permanentes, pero moderadas, y son inadecuados para el 

cultivo. Su pendiente es fuerte o son muy someros. 

Clase  

VII: 

Suelos sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando se emplean 

para pastos o silvicultura. Son suelos pendientes, erosionados, 

accidentados, someros, áridos o inundados. 

CLASE 

VIII: 

Estos suelos no son aptos ni para silvicultura ni pastos. Deben emplearse 

para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos 

hidrológicos. 

Fuente: Estudio Sistema Catastral Rural del Cantón Santa Isabel 

Elaboración: Equipo consultor 
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2.3.5 HIDROLOGÍA 
 

Para el análisis y manejo de una cuenca es necesario dividirlas en unidades más 

pequeñas denominadas subcuencas y microcuencas. 

 

Subcuenca: se define como como ríos secundarios que desaguan en el rio principal. 

 

Microcuenca: son afluentes a los ríos secundarios, dentro de este están los caños, 

quebradas, riachuelos que desembocan y alimentan a los ríos secundarios  

 

El sistema hidrográfico que se encuentra en la parroquia Abdón Calderón, pertenece a 

la cuenca del río Jubones, los principales afluentes son los ríos Rircay y Girón, se originan 

en los páramos de Victoria del Portete y la subcuenca del rio Rircay, cuyas aguas fluyen 

hacia el occidente y pertenecen a la gran cuenca del Pacifico. 

 

Existen tres microcuencas definidas: 

 

-Microcuenca del río Naranjos conformado por el río del mismo nombre, recorre dentro 

del territorio parroquial, tiene una superficie de 548 has., acoge a las comunidades de 

Colinas de Yunguilla y la Paz de Portovelo.  

-Microcuenca del río Llauzhari, recorre por el espacio parroquial, cubre una superficie 

de 2967 ha. y se encuentran comunidades como Gualdeleg, Pillcocajas, Cercaloma, 

Centro parroquial. 

-Microcuenca del Rio Rircay, que tiene como uno de sus afluentes al rio Mandúr, la 

quebrada Santiago cubre una superficie de 2600 has., y acoge a comunidades como 

Tobachirí, San Antonio, Naranjos. 
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2.3.6 RECURSOS NATURALES Y CALIDAD AMBIENTAL 
 

En el medio natural se encuentra la cordillera Oriental y Occidental de los Andes y de 

la Fosa Andina, dando lugar a cuencas rodeadas de montañas identificados como 

hoyas, en su interior están los valles altiplanos generando microambientes.  

 

Lo característico de la parroquia son las montañas medias, colinas altas, existe zonas 

desde los 400msnm y la mayor área del territorio parroquial se ubica entre los 1900 a 

3757 msnm.  

 

En Abdón Calderón Se distingue elementos naturales: bio-corredores en márgenes de 

cauces de ríos y quebradas, y la reserva Yunguilla son las áreas de conservación de la 

Parroquia. 

 

Reserva Jocotoco – Yunguilla “La reserva de Yunguilla fue establecida con el objetivo 

de proteger la población remanente del Matorralero Cabecipálido 

(Atlapetespallidiceps), que fue redescubierta en el lugar por Niels Krabbe (miembro 

fundador de la Fundación Jocotoco) y Ana Agreda y OrfaRodgriguez de CECIA / Aves 

y Conservación en el año 1998, después de ser considerado extinto por más de dos 

décadas. Noventa y cuatro por ciento de la población total de Matorraleros se 

encuentran dentro de la reserva. Las primeras 27 hectáreas fueron compradas en 1999. 

En la actualidad, la reserva tiene una superficie de 160 hectáreas. La mayoría de laderas 

están cubiertas por matorrales, pero alrededor de un quinto de la reserva está cubierta 

por bosque húmedo, alrededor de una sexta parte por pastizales, y cerca de una 

séptima parte se encuentra cubierta por bambú Chusquea. Pequeñas áreas de las 

laderas más bajas se encuentran cubiertas por parches de bosque seco.” Fuente: 

Fundacion Jocotoco 

 

Ubicación en el valle de Yunguilla, entre los 1600-2000 m y pendientes muy empinadas, 

suceden frecuentes deslizamientos de tierra. 

 

Esta reserva es de uso privado, para su ingreso se debe solicitar acceso a la fundación 

para que se programe un recorrido junto a un guía, este sitio turístico es visitado la mayor 

parte por extranjeros, la visita por los senderos se lo realiza de 7h00 a 15h30, no posee 

servicio de hospedaje y alimentación dentro de la misma. Se localiza en la comunidad 

de Bellavista y Hushapamba, su ingreso es por la vía a la comunidad  de Topalí 

aproximadamente a 4km del centro parroquial.  
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Fotografía 2.3.6.1: Ingreso a la reserva 

Jocotoco

 

Fuente: Equipo Consultor 

Fotografía 2.3.6.2: Ave Matorralero 

Cabecipálido 

 

Fuente: Reserva Jocotoco 

  

Fotografía 2.3.6.3: Panorámica de la 

reserva Jocotoco

 

Fuente: Equipo Consultor 

Fotografía 2.3.6.4: Reserva Jocotoco  

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

2.3.6.1 FLORA Y FAUNA 
 

La flora y la fauna representan recursos naturales renovables, de la primera proviene 

una gran parte de los alimentos, medicamentos y materia prima para la industria, y la 

segunda el hombre obtiene alimentos que son de vital importancia para el desarrollo y 

conservación del ser humano.   

 

Son ricas ya que posee distintos pisos altitudinales, lo que hace que se desarrollen una 

gran diversidad de especies.  

 

Flora, está constituida por: 

-Vegetación herbácea incipiente: que no se ha podido desarrollar a plenitud debido a 

que se encuentra ubicada sobre suelos pocos profundos, erosionados sobre pendientes 

fuertes. Se localizan al Norte como al Sur, entre los ríos Rircay y Mandúr. Con una 

superficie de 1434 ha, que presentan el 23% de toda la parroquia. 

-Vegetación Arbustiva: alcanza una superficie de 1409 ha, que representa el 23% del 

total de la superficie parroquial, localizada por debajo de los 1920 msnm y a lo largo y 

ancho del área de estudio. 
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-Vegetación Arbórea: especies de clima cálido seco, el faique  se encuentra ubicado 

junto a ríos y quebradas formando avenidas naturales; cubre una superficie de 785 ha, 

que representan el 13% de la cobertura vegetal total.  

 

Fauna: Mamíferos como el puma de color, ganado vacuno, porcino, animales 

domésticos; aves: matorralero Cabecipalido, gavilan alicastaño, mirlo pizarroso, 

especies de pájaros como el pájaro amarillo y el pájaro azul; reptiles: serpiente coral, 

culebra ratonera; anfibios: ranas, lagartijas; peces: se han introducido especies tilapias, 

carpas, especies endémicas existen el bagre de río y el pez blanco. 
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2.3.6.2 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 
 

Según los datos de la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales 

No Renovables (ARC), en la Parroquia Abdón Calderón se identifican una concesión 

minera legalizada dentro del catastro minero  con el nombre Agregados Santa Isabel2, 

ubicado en el Rio Rircay  con 39 hectáreas,  el tipo de mineral que sacan allí es el 

material de Construcción, el sistema de explotación lo realizan con maquinaria 

convencional como excavadoras en donde se extraen el material sedimentado tales 

como arena, grava  y piedra, que son acumulados  hacia el margen del rio. 

 

Tabla 2.3.6.2.1: Concesiones mineras 

 Fuente: ARC 

Además se aprecia en la comunidad Sulupali Chico a orillas de la vía una mina de  lastre 

que es explotada de manera informal e irregular, siendo esto un problema de impacto 

ambiental. Esta pequeña minería no se encuentra dentro del catastro minero del  ARC, 

siendo necesario ser regularizadas por el Gad Municipal de acuerdo al Art. 14,  15 de 

la Resolución No. 0004-CNC-2014 del 6 de noviembre de 2014, publicada en el 

Registro Oficial No. 411 de fecha 08 de enero del 2015. 

 

Fotografía 2.3.6.2.1: Mina material pétreo en la comunidad de Sulupali Chico.

 

Fuente: Equipo consultor 

 

Fotografía 2.3.6.2.2: Material pétreo en el Río Rircay 

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

Parroquia Código Nombre Has Peticionario Fase Tipo de 

mineral 

Régimen 

Abdón 

Calderón  

102645 Agregados 

Santa 

Isabel2 

39 Guamán 

Guevara 

Jaime Rodrigo 

Exploración 

Explotación  

Material de 

Construcción 

Pequeña 

minería 
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2.3.7.1 DEGRADACIÓN DE RECURSOS NATURALES 

 

Tabla 2.3.7.1.1: Descripción de degradaciones 

Recurso 
Descripción del recurso 

bajo presión 
Causa de la degradación 

Flora 
Zonas seca 

Vegetación herbácea 

Inadecuada utilización del suelo 

Deforestación 

Fauna Reserva Jocotoco Escasa vegetación 

Agua 
Márgenes del Rio Rircay 

Reservorios de agua 

Minería ilegal 

Sistema de riego deteriorado 

Erosión 

Aire Ambiente 

Polvo, por vías de tierra y lastre. 

Tránsito vehicular por la vía E-59 

Cumbe- Y de Corralitos 

Suelo 
Zonas agrícolas 

Cultivos frutales 

Inadecuada utilización de suelo 

Pozos sépticos (Aguas negras) 

Crecimiento desordenado de villas 

vacacionales 

Fuente y elaboración: Equipo consultor 

 

Los recursos naturales de vegetación y biodiversidad, están en un proceso de 

degradación por deforestación, asentamientos humanos dedicados a villas 

vacacionales, por lo que las fronteras agrícolas siguen avanzando a las zonas altas, esta 

intervención en áreas de vegetación provocan que las especies de flora y fauna nativa 

sufran alteraciones y por tanto el medio natural se vea afectado. 

El recurso agua, ríos, quebradas, arroyos se ven afectados por intervención minera, la 

extracción de materiales pétreos provoca impactos ambientales negativos ya que no 

existes planes de prevención ni mitigación de acuerdo a las encuestas realizadas a los 

presidente de las respectivas Comunidades.  

El suelo se ve afectado por su cambio de uso, en zonas con pendientes pronunciadas 

se ha construido viviendas provocando inestabilidad del terreno, también se ve alterado 

por el inadecuado tratamiento de pozos sépticos, las aguas residuales y lixiviados pasan 

directo a la tierra. 

El recurso aire se ve afectado en hogares asentadas cerca de vías en mal estado, 

provocando polvo y ruido por la circulación de transporte liviano y pesado. En las 

comunidades cercanas a las minas también son afectadas por el ruido de la maquinaria 

y emanación de polvo.  

 

2.3.8 RIESGOS Y AMENAZAS NATURALES 

 

Es importante identificar y definir cuáles son los peligros y la categoría del riesgo al que 

está expuesto la parroquia ya sean estos de origen antrópico o natural. 
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AMENAZA: Se define como el fenómeno de origen natural o humano, al que está 

expuesto una población en un tiempo dado, se encuentran las de tipo geológicas, 

hidrometereologicas, socio naturales y antrópicas.  

VULNERABILIDAD: se trata del factor interno de una comunidad expuesta a una 

amenaza, es decir la debilidad o incapacidad para frente a los daños económicos, 

sociales y ambientales.  

RIESGO: Probabilidad de que ocurra un desastre, daños o pérdidas en un espacio y 

tiempo determinado, su grado de peligrosidad, proviene de la relación de una 

amenaza y la presencia de un elemento vulnerable.  

Tablas 2.3.8.1: Clasificación de riesgos 

AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO 

Deslizamientos  
Viviendas 

Vías 
Alto 

Pendientes Viviendas Alto 

Inundaciones Viviendas en los márgenes de protección. Medio 

Fuente: SNGRE 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Volcánico: la zona de estudio no se encuentra en una zona cercana a volcanes activos. 

Sísmico: La parroquia se encuentra en una zona sísmica de categoría II con una factor 

Z=0.25. 

 

Imagen 2.3.8.1: Zonas sísmicas del Ecuador. 

 

Fuente: IGEPN 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Los movimientos de masas o deslizamientos: son causados por alteraciones en el 

equilibrio natural de una superficie plana, en la zona de estudio se encuentra cerca la 
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falla activa de Girón, así como las formaciones de Tarqui, Saraguro y el grupo Ayancay. 

Se observa a lo largo de la vía principal E-59, hundimientos provocados por la falla 

geológica.  

 

Pendientes: existe un desordenado crecimiento, por ello las viviendas han sido 

edificadas en pendientes mayores al 30%.  

AMENAZAS QUE EXISTEN EN LA PARROQUIA  

Dentro de las amenazas que existen en la parroquia Abdón Calderón encontramos: 

Falla de Girón- Santa Isabel:  esta falla se encuentra en  dirección Noroeste – Suroestes, 

está constituido por varios segmentos de falla de 5 a 10 km de largo, se distribuye a lo 

largo del Girón (20Km), y luego toma la dirección del rio Rircay, además existen fallas 

menores  paralelas y perpendiculares  inferidas a esta mayor. 

Esta falla afecta se puede observar o identificar en la Vía Girón Pasaje, en el kilómetro 

50, debido al movimiento de masas que se dan en esta zona, creando una amenaza al 

equipamiento de servicio de combustible que se encuentra en dicha zona. 

Deslizamientos de Tierra: se ha localizado zonas de riesgo, tales como deslizamiento de 

tierra, en la vía que va hacia la comunidad de Topali, en la vía  que da a la parte baja 

de  Portovelo  Grande, esto se da por  suelos inestables  y por suelos que se encuentran 

con pendientes mayores al 50% de tipo escarpado y montañosos. 

Incendios: otra amenaza que existe en la parroquia son los incendios, ya que en meses 

de verano, existe el riesgo de áreas susceptibles a incendios como las zonas de 

cercaloma, San Antonio, Sulupali Chico topali, en un nivel medio, y sectores como 

Bellavista alta y Topali, con un nivel alta de susceptibilidad a incendios.  

CUALES AMENAZAS SON MÁS RECURRENTES EN LA PARROQUIA:  

Dentro de las amenazas que son más recurrentes en la zona se encuentra la falla Girón 

Santa Isabel, que afectada en la vía Girón Pasaje, y los deslizamiento de zonas 

montañosas en las vías a la comunidad Topali y portovelo Grande, también se puede 

evidenciar deslizamientos tierra en los ríos por causa del invierno. 

ESTUDIOS Y PLANES DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE RIESGOS EN LA PARROQUIA. 

En lo referente si se han generado estudios o planes de contingencia para el manejo de 

riesgos, podemos mencionar que dentro  de la provincia del  Azuay, la   secretaria de 

Gestión de Riesgos (GSR) conjuntamente con el GAD de Santa Isabel, GAD de Girón, y 

demás organismos de emergencia y autoridades del territorio, se realizado planes de 

respuesta de simulacro de sismo en la falla de Girón Santa Isabel, esto para dotar de las 

herramientas metodológicas para la gestión y administración de emergencias y 

desastres con los organismos de respuesta.  
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Fotografía 2.3.8.1: Falla en la calzada de la 

vía Cuenca-Girón-Pasaje

 

Fuente: Equipo Consultor 

Fotografía 2.3.8.2: Falla en la calzada 

de la vía Cuenca-Girón-Pasaje 

 

Fuente: Equipo Consultor 

  

 

Fotografía 2.3.8.3: Falla en la calzada  en la Estación de servicio 

 

 

Fotografía 2.3.8.4: Deslizamiento vía a los tanques de agua residuales comunidad 

Portovelo Grande. 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 
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2.3.9 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Clima, 

temperatura 

precipitación 

Cantidad de lluvia baja en el año 

Valores aptos para el turismo y la 

recreación 

Microclimas y meso climas 

Variabilidad climática para la 

producción. 

La mayor parte del año es seco. 

 

Nubosidad afecta ciertos cultivos. 

 

Geomorfología 

Relieves con tipologías 

paisajísticas 

Áreas de interés turístico  

Pendientes mayores al 30% por 

cortes verticales a lo largo de las 

vías. 

Geología Producción diversa  

Suelo 

Aptos para cultivos agrícolas. 

Aptos para la fauna silvestres y 

uso hidrológico. 

Actividades ganaderas. 

 

Monocultivos 

Reducción de elección de 

cultivos 

Erosión 

Áreas no aptas para pasto ni 

silvicultura 

Escasas zonas de bosque 

endémicos 

Crecimiento desordenado de 

villas vacacionales. 

Perdida de áreas agrícolas. 

HIDROLOGIA 

Fuentes hídricas abundantes 

Atractivos turísticos 

Aptas para riego 

Uso incorrecto. 

Descarga de aguas residuales 

RECURSOS  

NATURALES Y 

CALIDAD 

AMBIENTAL 

Bio-corredores 

Reserva de Yunguilla-Jocotoco 

 

Disminución de zonas forestales 

por implantación de villas 

vacacionales 

Falta de control y programas de 

protección ambiental. 

Falta de programas de 

explotación minera adecuada. 

Aire contaminado por partículas 

de polvo en las vías. 

Desestabilización de suelos. 

Recursos 

naturales no 

renovables 

Potenciales turísticos. 

 

No existen planes de gestión y 

mitigación para minería. 

Perdida de la cobertura vegetal  

debido al avance de 

construcciones. 

Disminución de flora y fauna 

Riesgos y 

amenazas 

Porcentaje bajo de 

susceptibilidad de incendios 

Porcentaje bajo de 

susceptibilidad de sequias. 

Alto porcentaje de  zonas con 

susceptibilidad a movimiento de 

masas. 

Zonas propensas a inundaciones 
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ECONÓMICO PRODUCTIVO 
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2.4 ECONÓMICO PRODUCTIVO  

Componente Económico Productivo  Analizar el sistema económico productivo y 

caracterizar la realidad socioeconómica de la parroquia Abdón Calderón para formar 

y fortalecer capacidades locales, a través de una investigación aplicada a sectores 

estratégicos productivos y de economía popular y solidaria, esperando que los 

resultados presentados permitan  formular modelos alternativos concertados y 

sostenibles, que contribuyan al crecimiento económico y productivo de la parroquia 

Abdón Calderón, generando empleo y mejorar las condiciones socioeconómicas de la 

población. 

Para el estudio se considera la investigación directa sectorizada por áreas de 

concentración de la población, por vocaciones productivas, por estructura y otras 

variables que se irán presentando a lo largo del diagnóstico. La zonificación se realizó 

con la finalidad de identificar con mayor precisión las concentraciones en actividades 

productivas, la problemática y los canales viables de solución. 

 

 

El análisis para el diagnóstico económico – productivo de la Parroquia de Abdón 

Calderón   se ha planteado en base a la recopilación y tratamiento de fuentes de 

información tanto secundarias como primarias. En base a la información secundaria se 

plantea establecer rasgos característicos generales del cantón, concentraciones 

productivas, distribución de ramas de actividad y rasgos poblacionales que ofrezcan un 

panorama inicial, para posteriormente dar paso a la investigación directa conformada 

por encuestas y entrevistas a grupos focales de las parroquias. 

 

2.4.1 LA ESTRUCTURA ECONÓMICA – PRODUCTIVA. 

 

La Parroquia Abdón Calderón mantiene un perfil próspero y productivo dentro de la 

provincia del Azuay, favorecido por los pisos climáticos presentes en el sector y la 

variedad de suelos propicios para el desarrollo de actividades agropecuarias.  

Dentro del territorio parroquial, la población refleja vocación agrícola, cultiva variedad 

de productos como: caña de azúcar, banano, cacao, café, papas, haba, arveja, 

mellocos, maíz, cebolla, tomate riñón o de mesa, y diversas frutas propias de la zona. 

La producción agrícola que se obtiene de la parroquia y de las comunidades del sector 

propicia una importante actividad comercial y de servicios que son vendida 

generalmente en el mercado de Santa Isabel y a lo largo de la vía Girón- Pasaje. 

En la zona es notoria la presencia de economías de subsistencia, entendidas como 

aquellas que se basan en la agricultura o ganadería con explotaciones generalmente 

familiares, para alimentación del grupo social que comparte un mismo espacio 

geográfico. 

 

2.4.2 FUERZA LABORAL Y EMPLEO 

 

En la Parroquia se evidencia de relaciones de trabajo salariales y de actividades 

productivas, subsistiendo sin embargo formas de producción y relaciones de tipo 

familiares y de subsistencia (autoconsumo). 
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2.4.2.1POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD. 

 

 

La P.E.A. por ramas de actividad se refiere a las actividades que realizan las personas 

dentro de un sector de la economía. 

Este análisis permite establecer el campo laboral de los habitantes de la Parroquia 

Abdón Calderón, según la clase de servicios y bienes que producen, convirtiéndose en 

un indicador de las potencialidades, tanto en recursos como en mano de obra que 

tienen que ser aprovechados para el progreso de la economía de la Parroquia. 

Finalmente en la Parroquia la actividad principal es la agricultura con EL 37.02%, seguido 

por la construcción con el 18.51% y el comercio al por mayor y menor con el 12.21% y 

por último el transporte y almacenamiento con el 5.79%, mostrándolo como un 

asentamiento agrícola por vocación. 

 

Tabla 2.4.2.1: Datos  por rama de actividad 

RAMA POR ACTIVIDAD CASOS % 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 652 37.02 

Explotación de minas y canteras 5 0.28 

Industrias manufactureras 72 4.09 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado 

2 
0.11 

Distribución de agua, alcantarillado y gestión 

de desechos 

9 
0.51 

Construcción 326 18.51 

Comercio al por mayor y menor 215 12.21 

Transporte y almacenamiento 102 5.79 

Actividades de alojamiento y servicio de 

comidas 

77 
4.37 

Información y comunicación 5 0.28 

Actividades inmobiliarias 2 0.11 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 6 0.34 

Actividades de servicios administrativos y de 

apoyo 

64 
3.63 

Administración pública y defensa 24 1.36 

Enseñanza 23 1.31 

Actividades de la atención de la salud humana 5 0.28 

Artes, entretenimiento y recreación 6 0.34 

Otras actividades de servicios 11 0.62 

Actividades de los hogares como empleadores 43 2.44 

No declarado 76 4.32 

Trabajador nuevo 36 2.04 

Total 1761 100% 
Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.4.3 POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA PEA POR GRUPO DE OCUPACIÓN. 

 

Tiene que ver o se relaciona a ocupación o al trabajo que realiza. Es la actividad 

específica que desarrolla o desarrollo el trabajador dentro de un establecimiento. 

El mayor porcentaje se encuentra en aquellas personas que se caracterizan por ser 

agricultores y trabajadores calificados con 35.55%; luego tiene a los trabajadores de los 

servicios y vendedores con 16.58%; siguiente tenemos Oficiales, operarios y artesanos 

con el 14.59%; y a los que realizan ocupaciones elementales con el 14.14%, el resto con 

porcentajes menores. 

Tabla 2.4.3.1: Grupo de ocupación  

Grupo de ocupación  Casos %  

 Directores y gerentes 21 1.19  

 Profesionales científicos e 

intelectuales 

28 1.59  

 Técnicos y profesionales del nivel 

medio 

9 0.51  

 Personal de apoyo administrativo 38 2.16  

 Trabajadores de los servicios y 

vendedores 

292 16.58  

 Agricultores y trabajadores 

calificados 

626 35.55  

 Oficiales, operarios y artesanos 257 14.59  

 Operadores de instalaciones y 

maquinaria 

128 7.27  

 Ocupaciones elementales 249 14.14  

 no declarado 77 4.37  

 Trabajador nuevo 36 2.04  

 Total 1761 100  

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Grafico2.4.3.1: Grupo de ocupación  

 

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.4.4 PEA POR CATEGORÍA DE OCUPACIÓN  
 

Esla determinación especifica de la relación de dependencia en la que la persona 

ejerce o ejercería su trabajo. 

En esta categoría de ocupación se tiene con mayor porcentaje a aquellas personas 

que tienen la ocupación de jornalero o peón con el 34.53%; luego tenemos a aquellas 

personas que desarrollan actividades por cuenta propia con el 26.92%; los empleados u 

obreros privados con el 21.12%; y las demás categorías de ocupación con porcentajes 

menores. 

Tabla 2.4.4.1: Categoría de ocupación  

Categoría  de ocupación  Casos % 

Empleado u obrero del Estado, 

Municipio o Consejo Provincial 

78 4.43 

Empleado u obrero privado 372 21.12 

Jornalero o peón 608 34.53 

Patrono 31 1.76 

Socio 13 0.74 

Cuenta propia 474 26.92 

Trabajador no remunerado 33 1.87 

Empleado domestico 49 2.78 

no declarado 67 3.80 

Trabajador nuevo 36 2.04 

Total 1761 100 

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Grafico2.4.4.1: Categoría de ocupación  

 

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.4.5 POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE INACTIVA (PEI) 

Son todas aquellas personas que no están clasificadas como ocupadas o desocupadas 

y son: en busca de trabajo, jubilado estudiantes amas de casa, que les impide trabajar, 

entre otros, los índices más representativos son los estudiantes con el 51.06%; las personas 

que realizan quehaceres del hogar con el 35.86%; los que le s impide su discapacidad 

con el 5.29%; y el resto con menor porcentaje. 

Tabla 2.4.5.1: PEI  

PEI casos % 

 Buscó trabajo por primera vez y está disponible 

para trabajar 

36 1.44 

 Es jubilado o pensionista 37 1.48 

 Es estudiante 1273 51.06 

 Realiza quehaceres del hogar 894 35.86 

 Le impide su discapacidad 132 5.29 

 Otro 121 4.85 

 Total 2493 100.00 

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Grafico 2.4.5.1: PEI  

 

Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Consultor  

2.4.6 ACTIVIDADES EN LAS COMUNIDADES  
Los resultados obtenidos del análisis de información de fuentes secundarias y de 

investigación primaria que se han planteado (encuestas y entrevistas con 

representantes de las comunidades) presentan una visión general de las 

particularidades presentes en la Parroquia Abdón Calderón, a continuación se nombra 

los productos y actividades principales: 
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Tabla 2.4.6.1: Actividades que realizan en el área rural. 

ACTIVIDADES QUE REALIZAN EN EL ÁREA RURAL DE LA PARROQUIA 

N

° 

COMUNIDAD O 

SECTOR 

ACTIVIDADES 

QUE REALIZA 

PRODUCTOS  

AGRÍCOLA 

PRODUCEN 

DONDE VENDE 

SU PRODUCTOS  

RIEGO 

1 PORTOVELO 

CHICO 

Agricultura, 

construcción, 

Guardianía 

Maíz, frejol, hortalizas Comunidad Si 

2 PORTOVELO 

GRANDE 

Agricultura, 

construcción, 

Guardianía 

Maíz, Tomate riñón, 

Pimiento 

Santa Isabel Si 

3 LA PAZ DE 

PORTOVELO 

Agricultura, 

construcción 

Frutos cítricos, café, 

calla de azúcar 

Santa Isabel Si 

4 ALMIBAR Agricultura, 

construcción, 

Guardianía 

Frutos cítricos Santa Isabel Si 

5 CERCALOMA Agricultura, 

construcción 

Frutos cítricos, café, 

caña de azúcar 

Santa Isabel Si 

6 HUASHAPAMBA Agricultura Maíz, Frejol  Santa Isabel No 

7 PILLCOCAJAS Agricultura, 

construcción 

Frutos cítricos, café,  Comunidad   

8 GUALDELEG Agricultura, 

construcción, 

Guardianía 

Maíz, Hortalizas, 

Frutos cítricos. 

Santa Isabel, 

Comunidad 

Si 

9 BELLAVISTA Agricultura, 

construcción, 

Guardianía 

Maíz, frejol, café, 

frutos cítricos  

Comunidad Si 

10 TOPALI Agricultura, 

Ganadería, 

Construcción 

Maíz Santa Isabel Si 

11 SAN JAVIER Agricultura, 

Guardianía 

Frutos cítricos Comunidad Si 

12 CATAVIÑA Agricultura, 

Guardianía 

Caña, Frutos cítricos Comunidad SI 

13 SAN ANTONIO Agricultura, 

Guardianía 

Frutos cítricos Comunidad No 

14 CORASARI Agricultura 

Construcción 

Frutos cítricos, 

aguacate, papa, 

yuca, tomate riñón 

calla de azúcar, café 

Comunidad No 

15 MOLINOPATA Agricultura, 

Construcción 

Guardianía 

Maíz, Camote, 

Achira, Café. 

Comunidad Si 

16 TOBACHIRI 

CHICO 

Agricultura, 

Guardianía 

Frutos cítricos, 

Mango, Guanábana, 

Café, Tomate riñón 

Santa Isabel Si 
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17 LA ATALAYA Guardianía     SI 

18 NARANJOS Agricultura, 

Guardianía 

Maíz, Yuca, Caña, 

Frutos cítricos 

Santa Isabel Si 

19 SULUPALI CHICO Agricultura, 

fruticultura, 

pastizales  

Maíz, Yuca, Caña, 

Camote, Mango, 

Guaba  

Santa Isabel Si 

20 ALMIBAR CHICO Agricultura, 

Guardianía 

Maíz, Pimiento, Frejol, 

Yuca, Frutos cítricos 

Santa Isabel No 

21 EL CARMEN O 

LA 

ENCONTRADA  

Agricultura, 

Guardianía 

Frutos cítricos, 

guanábana, 

Mangos, Aguacate 

Comunidad Si 

Fuente: Equipo consultor 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Como se puede evidenciar en las comunidades las actividades que realizan las 

personas son la agricultura con producción de productos tales como: Maíz, yuca, 

camote, frutos cítricos como la naranja, limones, también se producen mango, 

aguacate, tomate riñón, calla de azúcar. 

La comercialización de los productos agrícolas lo realizan en el mercado de Santa Isabel 

y menor porcentaje lo realiza en el área de la comunidad, manifestándose la necesidad 

de contar con un mercado de transferencia adecuado. 

Un aspecto importante que la mayoría de comunidades posee agua de riego, teniendo 

así el elemento principal para desarrollo agrícola. 

Se ha constatado la falta de apoyo a la productividad por parte de los gobiernos locales 

y provinciales. 

Al ser una zona con un clima tropical, se han implantado hosterías, y quintas 

vacacionales, en la que se puede evidencia que otra actividad que realiza las personas 

es el de guardianía, cuidado y mantenimiento de dichas construcciones. 

2.4.7 ACTIVIDADES EN EL CENTRO URBANO PARROQUIAL  
Al poseer la Vía Girón Pasaje, como eje de conectividad entre ciudades las principales 

como Cuenca, Santa Isabel, Pasaje, se observa la implantación de negocios destinados 

al servicio de Comida (Restaurantes), con el 21% siendo un factor positivo para el 

desarrollo del sector. 

Tabla 2.4.7.1: Actividades Económicas en el Centro Parroquial 

ACTIVIDAD ECONÓMICA INDICADOR 

Lavadora vehículos 1 

Bloquera 3 

Hostería 8 

Hojalatería 1 

Mecánica Automotriz 7 

Cafetería 1 

Restaurante 30 
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Tienda o supermercado 24 

Viveros 6 

Pesca Deportiva 1 

Cajero Bancario 4 

Ferretería 4 

Farmacia 6 

Agrosas 1 

Arreglo de Bicicletas 1 

Consultorios profesionales 5 

Salones de Belleza 4 

Sistema de seguridad 1 

Venta de frutas 4 

Venta de Llantas 2 

Venta de Mármol 1 

Heladería 1 

Gasolinera 2 

Centro de diversión 1 

Carpintería Metálica 1 

Tecnología (Internet) 2 

Bazar y Papelería  6 

distribuidora de gas 1 

Cooperativa de Ahorro y crédito 1 

Alquiler de Maquinaria 2 

Bar 2 

Carpintería   1 

Repuestos de vehículos 1 

Vulcanizadora 1 

Estucos 1 

molienda panela 1 

Gimnasio 1 

Panadería  1 

Molino de Café 1 

Fuente: Equipo Consultor  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

Taba 2.4.7.2: Actividades Económicas Principales en el Centro Parroquial 

ACTIVIDAD ECONÓMICA INDICADOR 

Restaurante 30 

Tienda o supermercado 24 

Hostería 8 

Mecánica Automotriz 7 

Viveros 6 

Farmacia 6 

Consultorios profesionales 5 
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Bazar y Papelería  6 

Venta de frutas 4 

Salones de Belleza 4 

Cajero Bancario 4 

Ferretería 4 

Bloquera 3 

Venta de Llantas 2 

Gasolinera 2 

Alquiler de Maquinaria 2 

Bar 2 

Tecnología (Internet) 2 

Varios negocios  21 

Fuente: Equipo Consultor  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Grafico 2.4.7.1: Actividades Económicas Principales en el Centro Parroquial 

 

Fuente: Equipo Consultor  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

En la Parroquia otras actividades que mantiene una mayor concentración con el 44% 

son los comercios que están representados básicamente por: Tiendas o supermercado, 

Hosterías, bazares y papelerías, viveros, farmacias, mecánicas automotrices, consultorios 

profesionales (Médicos, Abogados).  Seguido se presentan los servicios como con el 20% 

conformado por ventas de frutas, salones de belleza, ferreterías, boqueras, venta de 

llantas, gasolineras. Por último el sector que menos representatividad en la 

concentración de actividades económicas presenta es el artesanal con una 

participación del 15% correspondiente a la carpintería, panaderías, estucos, molinos. 
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2.4.8 VALOR AGREGADO BRUTO 

 

Dentro de los datos del 2019 dados por el Banco Central del Ecuador en lo referente 

VAB (valor agregado bruto), se establecen por cantones, en la que podemos comentar 

que el Cantón Santa Isabel ha creado un valor del conjunto de bienes y servicios que 

producen en el país.  

Se estable que el cantón aporta al VAB del Ecuador con el 0.05% de las siguientes 

producciones: 

Tabla 2.4.8.1: Valor Agregado Bruto Cantonal 

VALOR AGREGADO BRUTO CANTÓN SANTA 

ISABEL 

Miles de dólares, año 2019 

Economía Total  

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 5142.81 

Explotación de minas y canteras 1807.81 

Manufactura 442.19 

Suministro de electricidad y de agua 1183.05 

Construcción 2500.10 

Comercio  4277.44 

Alojamiento y servicios de comida 1095.54 

Transporte, información y comunicaciones 6162.88 

Actividades financieras 6176.02 

Actividades profesionales e inmobiliarias 3074.84 

Administración pública  6832.20 

Enseñanza 7076.82 

Salud 4228.74 

Otros servicios 230.80 

    

Total 50231.23 

Fuente: Banco Central 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

2.4.9 SECTORES ECONÓMICOS DE LA PARROQUIA 

2.4.9.1 LA MINERÍA  

La actividad minera, es una actividad baja que se realiza  dentro  de  la  parroquia  y  

que representa  una  de  las  fuentes  de  trabajo menor,  que de acuerdo a las datos  

del inec  la actividad de Explotación de minas  y canteras  tiene un 0.28%. dentro de las 

concesiones mineras que operan en la parroquia esta la concesión Agregados Santa 

Isabel 2, que es una pequeña minera que explota material de construcción a orillas del 

rio Rircay, pero la mayor parte de explotación se lo realizan en la zona de Santa Isabel. 
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2.4.9.2 USOS DE SUELO  

 

El mayor uso dentro de la Parroquia está destinado a conservación, protección, pastos, 

agrícola de cultivo de ciclo corto, además la de recreación y turismo. 

Que dentro de los suelos agrícolas los productos principales son el maíz, cultivo de 

tomate, cebolla, frejol, el cultivo de hortaliza, así también el cultivo del café y de frutos 

cítricos. 

La comercialización se lo realiza básicamente en el mercado de Santa Isabel, siendo 

este el único mercado mayorista para el acopio de productos de pequeños 

productores, y la demás comercialización lo realizan dentro de las áreas comunitarias. 

En la parte alta en la comunidad de Topali existe suelo de pastos para la actividad de 

crianza de ganado bovino para la producción de leche, que estos son vendidos en el 

mercado local y en mercado aledaño de Girón. 

En la Parroquia no existe la infraestructura para la compra y venta de productos 

agrícolas. 

 

2.4.9.3 INDUSTRIA Y MANUFACTURA 

 

Abdón Calderón está dentro del Valle de Yunguilla por las famosas moliendas de caña 

de azúcar algunas ubicadas en el centro de la parroquia   y otra a lo largo del Rio Rircay 

y Naranjos que contemplan una parte de la economía de la población, dentro de los 

productos que producen son el Guarapo, la panela y el alcohol, estas actividades ha 

permitido mantener de alguna forma la economía de los pequeños negocios  

Dentro de las moliendas que aporta la economía de la parroquia tenemos: 

Molienda Don Arturo, Molienda Don Carlos Espinoza, Molienda Don Pedro Barros. 

En lo que tiene que ver con negocios o comercios que  lo  realizan  los  habitantes  y  

que  se  los  puede considerar por “cuenta propia”, en la parroquia,  se encuentran  

abacerías  (tiendas  de  productos  de primera necesidad) principalmente en la 

cabecera parroquial y en sus respectivas comunidades, en un numero de  24, que tienen 

un carácter predominante sobre el resto de negocios. 

Se  tiene  también  la  presencia  de  una  serie  de negocios  de  expendio  de  comida  

en  el centro parroquial y  en  su    mayoría  en eje vial Girón Pasaje,  los restaurantes  con  

una  variedad  de  alimentos preparados que son aprovechados por los viajeros de  la  

costa  y  sierra, en un numero de 30 locales , y,  en  las  partes  bajas  (costa) hay  negocios  

de  frutas  del  clima  cálido  y  que  así mismo están ubicados al filo de la vía principal.   

   

 

 



 

83 

2.4.9.4 EL TURISMO 

 

Se puede apreciar un ingreso más importante es en  el turismo, ya que  Abdón Calderón  

considerado como parte del Valle de Yunguilla, por tener un clima tropical, en la que 

se puede apreciar hosterías  y quintas vacacionales. 

En la parroquia el turismo como actividad económica se encuentra en el sector de las 

actividades de hospedaje o alojamiento y servicios de alimentación o comida. 

La actividad turística también se relaciona con la adquisición de viviendas 

vacacionales, viviendas que son adquiridas principalmente por los habitantes de 

Cuenca con motivo del clima agradable del sector, además de un importante turismo 

estacional en épocas de feriados.  

Esta parroquia es reconocida como una sede vacacional de descanso y residencia y 

además cuenta con un aproximado de 40 infraestructuras destinados para el turismo 

como hosterías, restaurantes y servicios de entretenimiento. 

Sin embargo su potencial, va más allá de esas actividades que se desarrollan en la 

actualidad, debido a que la parroquia posee un patrimonio natural, cultural, clima 

tropical, condiciones geográficas; bosques montañas, ríos, lagunas, en las que se 

pueden realizar diferente modalidades de turismo como el ecoturismo, turismo de 

aventura,  turismo rural, y turismo cultural. 

Dentro de su potencial turístico que puede convertirse en un importante desarrollo 

económico podemos encontrar: 

El Ecoparque, ubicada en la comunidad de Bellavista, en la que se puede realizar 

actividades, recreativas, deportivas, senderismo, camping ciclismo. 

La reserva de Yunguilla el Jocotoco, en la que se puede apreciar una variedad de flora 

y fauna. 

Mirador del cerro Pallcurco, ubicado en la comunidad de Huashapamba, en la que se 

puede apreciar todo el Valle de Yunguilla. 

Dentro de las manifestaciones culturales que impulsan la economía encontramos: 

Las fiestas de parroquialización que se realizan en el mes de julio, en la que se realiza 

diferentes actividades en la parroquia que atrae a propios y extraños, dinamizando asi 

la economía del sector. 

En el mes de agosto se desarrolla el Festival de la Caña de azúcar, siendo un promotor 

e impulsador económico del Valle de Yunguilla y de sus actividades tradicionales. 

También se encuentra las festividades de la Virgen del Carmen que se desarrolla en el 

mes de julio. 
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2.4.9.5 SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIA 

 

La  soberanía  alimentaria  constituye  un  objetivo estratégico  y  una  obligación  del  

estado  para garantizar  que  las  personas,  comunidades, pueblos  y  nacionalidades  

alcancen  la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma 

permanente. 

La  Soberanía Alimentaria  no  es  otra  cosa  sino  la “facultad  que  tiene  cada  pueblo  

para  definir  sus propias  políticas  agrarias  y  alimentarias,  de acuerdo  a  objetivos  de  

desarrollo  sostenible  y seguridad alimentaria”.   

En  cambio  Seguridad  Alimentaria  es  la disponibilidad  de  alimentos,  el  acceso  que  

tienen las personas en cantidad y calidad a los mismos y que satisfagan sus necesidades.    

En lo referente a que si la parroquia posee una seguridad  y soberanía alimenticia, 

hemos podido analizar que existen limitantes en el apoyo para producción  tales como 

la infraestructura, falta de disponibilidad de capacidad tecnológica, asistencia técnica, 

capacitación de mano de obra. Estos factores ayudarían a garantizar los procesos 

productivos, orientados a la diversificación de los cultivos, mejorando así su producción 

y productividad. 

La falta de apoyo a la producción agropecuaria en la parroquia ha limitado la 

generación y el fomento de estas actividades, promoviendo la búsqueda de otras 

actividades económicas como la construcción, comercio, provocando abandono de 

los suelos de aptitud agrícola, ocasionando la disminución de mano de obra  para esta 

actividad y sus consecuencias en la seguridad y soberanía alimenticia. 

Otro factor que amenaza la seguridad alimentaria es la disminución de áreas agrícolas, 

ya que en la parroquia se resta realizando varios tipos de fraccionamientos o lotizaciones 

con fines vacacionales, aplacando así la producción de productos agrícolas que se 

dan en esta zona. 

En lo referente a la compra de alimentos, los habitantes de la parroquia lo realizan en el 

centro parroquial y en el centro cantonal de Santa Isabel, en los diferentes mercados 

que existen allí. 

2.4.9.6 ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA  

 

La economía popular y solidaria es la forma organización económica en la que las 

personas se integran para producir, intercambiar, comercializar, financiar, y consumir 

bienes y servicios que les permiten satisfacer sus necesidades y generar ingresos. 

Dentro de la economía popular y solidaria establece el buen vivir y el bienestar común, 

el comercio justo y el comercio ético y responsable, equidad de género, la 

responsabilidad social y ambiental. 

Como ya le hemos mencionado con anterioridad los productos agrícolas que producen 

en el territorio son comercializados en las comunidades y en los mercados del centro 

cantonal de Santa Isabel, y a la vez también se realiza diversas actividades económicas 
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en el eje vial Girón Pasaje, tales como servicios de restaurantes, locales comerciales, 

venta de frutas, generando así ingresos a la parroquia. 

 

2.4.9.7 PRESENCIA DE PROYECTOS NACIONALES DE CARÁCTER ESTRATÉGICO 

 

En lo referente a proyectos nacionales de carácter estratégico que se desarrollan dentro 

del Cantón Santa Isabel y que influyen en la parroquia Abdón Calderón, tenemos la 

Central Hidroeléctrica Minas San Francisco que aprovecha el potencia del Rio Jubones. 

El área de influencia social económica del proyecto está dentro de la cuenca del río 

Jubones y administrativamente en los cantones Santa Isabel, Pucará, Pasaje en las 

provincias del Azuay y el Oro. 

Otro proyecto de carácter estratégico es el embalse Tasqui que se encuentra ubicado 

en el Cantón Santa Isabel, este proyecto es de inversión pública articulado al cambio 

de matriz productiva, lo cual permitirá beneficiar a la zona productiva de la parroquia. 

Estos proyectos de carácter estratégico no influyen en la economía de la parroquia, por 

motivo que estos se encuentran en el cantón Santa Isabel.  

 

2.4.9.8 FINANCIAMIENTO 

 

El  financiamiento  no  es  otra  cosa  que  el  conjunto de  recursos  monetarios  y  de  

crédito    que  se destina  a  una  o  varias  actividades,  organización, persona  o  

empresa  a  través  de  un  préstamo  que generalmente se suele gestionar en una 

institución financiera  como  puede  ser  un  banco,  una cooperativa  de  ahorro  y  

crédito,  o  cualquier institución  financiera  que  realice  este  tipo  de actividades. 

En la parroquia existe la Cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Isabel Ltda. Que dentro 

de sus servicios que da a la población es de dar créditos para microempresas, vivienda, 

comercial, además de otros servicios como es la recaudación de pago de energía 

eléctrica, matriculación vehicular, pagos del sri, entre otros. 

Que de acuerdo a la encuestas realizadas los créditos que se realizan dentro de la 

parroquia pobladores los créditos más representativos lo realizan para, producción 

agrícola, construcción y para vehículos. 

2.4.9.9 INFRAESTRUCTURA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO 

 

La infraestructura no es otra cosa sino, el conjunto de elementos necesarios para poder 

desarrollar bien una actividad.  En  nuestro  caso  esta infraestructura  está  relacionada  

con  los  ejes principales que promuevan y ayuden a fomentar la producción  como  es  

la  vialidad,  las comunicaciones,  lugares  de  expendio  de  los productos,  el  transporte,  

servicios  básicos,  entre otros. 
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La principal vía de comunicación es la Vía Estatal Girón Pasaje E59, que atraviesa la 

parroquia, que es el eje principal de comunicación entre el Cantón Girón, el Centro 

Cantonal de Santa Isabel y la región Costanera. 

Además la parroquia cuenta con carreteras internas de orden secundario lastradas que 

permiten comunicarse entre las comunidades. 

En  cuanto  a  servicios  básicos,  se  tienen  los  siguientes  porcentajes  en  servicios 

como son: Cobertura de servicio eléctrico en  la  parroquia  es  del  82.00%.  En  servicio  

de telecomunicaciones,  apenas  el  30.89%  de hogares  cuenta  con  teléfono  

convencional.  Otro de los servicios de comunicación es el internet que tiene un 

porcentaje en la parroquia del 89.50%. La operadora Chavelo TV es la encargada de 

brindar este servicio;  en  servicio  de  telefonía  celular  en  la parroquia,  el  89.50%  de  

hogares  cuenta  con  este servicio  y  las  operadoras  de  telefonía  celular  son  CNT, 

Claro y Movistar. 

Otro  elemento  que  es  importante  dentro  de  la infraestructura  productiva  es  el  

aprovechamiento de  las  fuentes  hídricas  a  través  de  las  diferentes Juntas  de  Agua  

de riego  que  se  encuentran  en  las diferentes  comunidades que representa el 75% 

del área parroquia dispone de canales de agua , que cuentan con 15 juntas 

Administradoras de agua de riego. 

 

2.4.10 PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

2.4.10.1 PROBLEMAS DEL SISTEMA ECONÓMICO/PRODUCTIVO 

 

Como resultado del análisis del sistema económico productivo en la fase de diagnóstico 

y de la interacción con la dependencia parroquial y actores territoriales, se han 

establecido las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

 

Tabla 2.4.10.1.1: Cuadro de Problemas del económico/productivo 

 

2.4.10.2 POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

Como resultado del análisis del sistema económico productivo en la fase de diagnóstico 

y de la interacción con la dependencia parroquial y actores territoriales, se han 

establecido las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

 

 

 

 

Problemas 

Falta de apoyo en las actividades productivas  

Falta de recursos económicos y capacitación para el desarrollo de actividades productivas 

Ausencias de un local, área o infraestructura para el apoyo de la productividad  

Poca difusión de lugares   atractivos y turísticos 
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Tabla 2.4.10.2.1: Cuadro de Potencialidades del económico/productivo 

Potencialidades 

Abdón Calderón considerada dentro del Corredor “ Valle de Yunguilla “ 

Posee un eje económico, desarrollador de actividades comerciales  

Cultivos de ciclo corto, hortalizas. 

Presencia de hosterías, restaurantes, supermercados. 

Poseen varias fuentes de agua de riego. 

Alta concentración de la PEA en el sector agropecuario, comercio de productos. 

Potencial turístico. 
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2.5 COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

Este componente está relacionado con los aspectos sociales y culturales de un lugar, 

identifica características sociales de población, salud, educación, grupos prioritarios y 

movilidad humana, para establecer los problemas y demanda de los mismos para la 

población.  

2.5.1ANALISIS DEMOGRÁFICO. 
La parroquia Abdón Calderón según el Censo de Población y vivienda realizado por el 

INEC en el año 2010 cuenta con una población de 4631 habitantes en donde el 50.53% 

son mujeres y el 49.47% son varones. 

Tabla 2.5.1.1: Población total 2010 

Sexo  Población  % 

Hombre 2291 49,47 

Mujer 2340 50,53 

Total 4631 100 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor,  

Tabla 2.5.1.2: Población Por Rango de Edad 

Grupos de edad 
Sexo 

Total 
Hombre Mujer 

Menor de 1 año 31 28 59 

De 1 a 4 años 180 174 354 

De 5 a 9 años 245 222 467 

De 10 a 14 años 266 261 527 

De 15 a 19 años 270 243 513 

De 20 a 24 años 224 217 441 

De 25 a 29 años 155 183 338 

De 30 a 34 años 144 144 288 

De 35 a 39 años 99 149 248 

De 40 a 44 años 106 121 227 

De 45 a 49 años 89 121 210 

De 50 a 54 años 91 104 195 

De 55 a 59 años 88 81 169 

De 60 a 64 años 67 77 144 

De 65 a 69 años 69 76 145 

De 70 a 74 años 60 53 113 

De 75 a 79 años 45 35 80 

De 80 a 84 años 34 23 57 

De 85 a 89 años 18 18 36 

De 90 a 94 años 7 7 14 

De 95 a 99 años 3 3 6 

Total 2,291 2,340 4,631 
Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 
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Grafico 2.5.1.1: Pirámide poblacional 

 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Para conocer la población del año 2020 se ha tomado las proyecciones realizadas por 

el INEC en el año 2010 así mismo se presenta un proyección hasta el año 2030. 

Tabla 2.5.1.3: Población total 2020 

Sexo  2020 % 

Hombre 2608 49,47 

Mujer 2663 50,53 

Total 5271 100 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

2.5.1.1 DISTRIBUCIÓN URBANA Y RURAL 

 

Tabla 2.5.1.1.1: Distribución 2010 

Sexo Urbano % Rural % 

Hombres 403 48,03 1888 49,79 

Mujeres 436 51,96 1904 50,21 

Total 839 18,12 3792 81,88 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

Como se observa la tabla anterior el 81,88% de la población se encuentra en la zona 

rural y el 18,12% de la población en el área urbana. 

Menos de 1 año

De 5 a 9 años

De 15 a 19 años

De 25 a 29 años

De 35 a 39 años

De 45 a 49 años

De 55 a 59 años

De 65 a 69 años

De 75 a 79 años

De 85 a 89 años

De 95 a 99 años

MUJERES HOMBRES
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Tabla 2.5.1.1.2: Distribución 2020 

Sexo Urbano % Rural % 

Hombres -  -  

Mujeres -  -  

Total 955 18,12 4316 81,88 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

De acuerdo a la proyección del INEC se ha realizado los respectivos cálculos para 

determinar que en el año 2020, en el área urbana se encuentra 955 hab, y en el área 

rural 4316 hab. Divididos en 24 sectores censales y no por comunidades. 
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2.5.1.2 IDENTIFICACIÓN ÉTNICA 

 

La identidad cultural se entiende como los aspectos diversos de lengua, sistema de 

valores y creencias, costumbres, tradiciones, ritos, y comportamientos de una 

comunidad. 

La constitución lo reconoce en el Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y 

mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias 

comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer 

la memoria histórica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus 

propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. 

(Constitución, 2008). 

Tabla 2.5.1.2.1: Identificación étnica 

ETNIA Casos % 

Indígena 9 0.19 

Afro 

ecuatoriano 

19 0.41 

Negro 7 0.15 

Mulato 30 0.65 

Montubio 13 0.28 

Mestizo 4,361 94.17 

Blanco 190 4.10 

Otro 2 0.04 

Total 4,631 100.00 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

En la zona de estudio se identifica el 94,17% con etnia mestiza, seguida del 4,1% de etnia 

blanca. 

2.5.1.3 ÍNDICE DE DEPENDENCIA 
Se define como la medida utilizada para medir la necesidad potencial de soporte social 

de la población en edades inactivas por parte de la población en edades activas. 

𝐸𝑑𝑎𝑑 0 − 14 + 65𝑎ñ𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑎𝑑𝑒𝑙𝑎𝑛𝑡𝑒

𝐸𝑑𝑎𝑑 15 𝑎 64 𝑎ñ𝑜𝑠
 

Por tanto el índice de dependencia es de 0,67%. 

 

2.5.1.4 DENSIDAD POBLACIONAL 
Es la medida de distribución de población de un lugar,  se refiere al número de 

habitantes dividido para el área (superficie), es decir el número de personas en cada 

unidad de superficie, se expresa en habitantes por km2.  

DENSIDAD =  
Población

Superficie 
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Tabla 2.5.1.4.1: Densidad poblacional  

Parroquia Año Población 
Superficie de la 

parroquia (km2) 

Densidad 

Poblacional 

Abdón Calderon  
2010 4631 59,7 77 

2020 5271 59,7 88 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

El cantón tiene una superficie total de 59,7 km2, a nivel parroquial existe un promedio de 

77 habitantes por km2, un nivel bajo de densidad poblacional. 

 

2.5.2 MIGRACIÓN 
 

Tabla 2.5.2.1: Migración por rango de Edad 

Grupos de edad de los 

migrantes 

Casos % 

De 1 a 4 años 2 1.21 

De 5 a 9 años 1 0.61 

De 10 a 14 años 4 2.42 

De 15 a 19 años 19 11.52 

De 20 a 24 años 48 29.09 

De 25 a 29 años 30 18.18 

De 30 a 34 años 26 15.76 

De 35 a 39 años 17 10.30 

De 40 a 44 años 12 7.27 

De 45 a 49 años 3 1.82 

De 50 a 54 años 2 1.21 

De 55 a 59 años 1 0.61 
Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

Tabla 2.5.2.2: Motivo De Viaje 

Principal motivo  Casos % 

Trabajo 4,613 68.72 

Estudios 624 9.30 

Unión Familiar 1,164 17.34 

Otro 312 4.65 

Total 6,713 100.00 
Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 
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Tabla 2.5.2.3: País de Residencia 

Actual país de residencia Casos % 

Argentina 37 0.55 

Bolivia 29 0.43 

Brasil 6 0.09 

Canadá 24 0.36 

Colombia 94 1.40 

Costa Rica 6 0.09 

Cuba 31 0.46 

Chile 60 0.89 

Estados Unidos 775 11.54 

Haití 1 0.01 

Honduras 4 0.06 

México 21 0.31 

Panamá 3 0.04 

Paraguay 2 0.03 

Perú 24 0.36 

Dominicana, República 11 0.16 

Venezuela 45 0.67 

Curazao, Isla 1 0.01 

Bahamas 1 0.01 

Barbados 5 0.07 

Aruba 4 0.06 

Albania 2 0.03 

Alemania 33 0.49 

Austria 3 0.04 

Bélgica 68 1.01 

Checa, República (Checoslovaquia) 1 0.01 

Alboran y Perejil 5 0.07 

Dinamarca 2 0.03 

España 4,388 65.37 

Francia 17 0.25 

Reino Unido (Escocia,Gran 

Bretaña,Inglaterra, Gales) 

80 1.19 

Grecia 6 0.09 

Países Bajos (Holanda) 26 0.39 

Italia 529 7.88 

Luxemburgo 4 0.06 

Malta 2 0.03 

Noruega 1 0.01 

Suecia 12 0.18 

Suiza 71 1.06 

Ucrania 3 0.04 

Rusia, Federación de (Unión 

Soviética) 

4 0.06 

Otras Naciones de Europa 1 0.01 

Alemania, República Democrática 3 0.04 

Arabia Saudita 1 0.01 

Taiwan, Provincia de China 

(Nacionalista) 

1 0.01 

Irak 1 0.01 

Israel 15 0.22 
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Japón 1 0.01 

China República Popular (Pekin) 8 0.12 

Burkina Faso (Alto Volta) 1 0.01 

Otras naciones de Äfrica 1 0.01 

Guinea Ecuatorial 1 0.01 

Australia 2 0.03 

Sin Especificar 236 3.52 

Total 6,713 100.00 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Se puede apreciar que el mayor porcentaje de migración de las personas es hacia  el 

País de España con el 65.37%; el siguiente país de destino es el país de los Estados Unidos 

con el 11.54%; después  está el país de Italia con el 7.88%. 

 

2.5.3 SEGURIDAD SOCIAL  
 

En la parroquia de Abdón Calderón se puede observar un alto porcentaje de la 

población que no aporta al seguro, y después se observa un porcentaje considerable 

que aporta al seguro campesino.  

Tabla 2.5.3.1: Afiliación al Seguro Social 

 Hombre Mujer Total 

 Seguro ISSFA 2 1 3 

 Seguro ISSPOL 5 - 5 

 IESS Seguro general 130 86 216 

 IESS Seguro voluntario 10 16 26 

 IESS Seguro campesino 220 274 494 

 Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 23 10 33 

 No aporta 1280 1337 2617 

 Se ignora 53 78 131 

 Total 1723 1802 3525 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

2.5.4 GRUPOS PRIORITARIOS 
Se considera como grupos de atención prioritaria a personas con capacidades 

diferentes, embarazadas, desnutrición y enfermedades crónicas. 

Tabla 2.5.4.1: Resumen grupos prioritarios 

Comunidad Embarazadas Crónicas 
Capacidades 

diferentes 
Desnutrición 

Portovelo chico 2 31 3 1 

Portovelo 

grande 

3 42 7 1 
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Paz de 

Portovelo 

1 8 3  

Gualdeleg 1 10 4  

La Unión 3 44 10 2 

Pillcocajas 1 23 4  

Atalaya 1 10   

San Antonio 3 8 2 1 

La encontrada 2 2  1 

Santa Martha 1 7 1  

Naranjos 1 7 4  

Cataviña 2 10 2 1 

Cercaloma 1 11 10 2 

Almíbar 1 44 10 2 

San Javier 1 4 2 1 

El Carmen 1    

Bellavista  14 2  

Corazari 3 6 4  

Huashapamba  2 2  

Huizho  5 2  

La Granja  1 3  

Molinopata  7   

Patapata  4   

Quillosisa 2 8 31  

Sulupali chico  13 7 1 

Sulupali grande  1   

Tobachirí  6   

Topali  4 1  

TOTAL 31 332 114 13 

Fuente: Centro de Salud La Unión, Julio 2020 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Dentro del grupo de enfermedades crónicas se encuentran: 

- Hipertensión arterial (HTA) 

- Hipotiroidismo 

- Cirrosis hepática 

- Diabetes mellitus tipo 2 (DMT2) 

-Insuficiencia cardiaca congestiva (ICC) 

-Tuberculosis 

-Insulino dependiente 
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Tabla 2.5.4.2: Pacientes con enfermedades crónicas 

ECNT PACIENTES PORCENTAJE 

HTA 225 77,3% 

DMT2 27 8,0% 

HTA + DMT2 39 13,4% 

TOTAL 291  

Fuente: Centro de salud La Unión 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

Tabla 2.5.4.3: Pacientes con capacidades diferentes. 

CAPACIDADES DIFERENTES PACIENTES PORCENTAJE 

AUDITIVA 9 9,4% 

FISICA 16 16,7% 

INTELECTUAL 60 62,5% 

MENTAL 3 3,1% 

PSICOSOCIAL 4 4,2% 

VISUAL 3 3,1% 

PCI 1 1,0% 

TOTAL 96  

Fuente: Centro de salud La Unión 

Elaboración: Equipo consultor 

   

77%

9%

14%

PACIENTES DE LA PARROQUIA ABDÓN 
CALDERÓN CON ENFERMEDADES 

CRÓNICAS 

HTA DMT2 HTA + DMT2
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2.5.5 EDUCACIÓN 
Es un derecho humano que se comparte entre las personas por medio de nuestras ideas, 

cultura, conocimientos, permite que sean mejores y desarrollar sus capacidades 

cognitivas, afectivas, éticas y motoras, respetando siempre a los demás. El Ministerio de 

Educación es la institución encargada de las competencias educativas. 

 

 

 2.5.5.1NIVELES DE EDUCACIÓN 

 

La Educación General Básica en el Ecuador abarca desde el primero hasta el décimo 

grado, adquieren capacidades y responsabilidades a partir de tres valores que forman 

parte del perfil bachiller ecuatoriano: justicia, innovación y solidaridad. 

 

Tabla 2.5.5.1: Sistema educativo ecuatoriano 

Niveles  Grados  Edades  

Educación inicial Inicial 1 y 2  3-5 años 

Educación 

general básica 

Preparatoria: 1° grado  5 años 

Básica Elemental: 2°, 3° y 4° grado  6-8 años 

Básica Media: 5°, 6°, 7° grado 9-11 años 

Básica Superior: 8°, 9° y 10° grado 12-14 años 

Bachillerato 1°, 2°, 3°  15-18 años 

Fuente: Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-2016-00020-A 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

 

9%

17%

63%

3% 4% 3% 1%

PACIENTES DE LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN 
CON CAPACIDADES DIFERENTES

AUDITIVA FISICA INTELECTUAL MENTAL

PSICOSOCIAL VISUAL PCI
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Tabla 2.5.5.2: Estudiantes inscritos periodo 2019-2020 por instituciones 

Nombre de la Institución 
Comunida

d 

Nivel de 

educación 

R
é

g
im

e
n

 

M
o

d
a

lid
a

d
 

J
o

rn
a

d
a

 

D
o

c
e

n
te
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A
d

m
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a
ti
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o
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Estudiantes 

F
e

m
e

n
in

o
 

M
a

sc
u

li

n
o

 
To

ta
l 

Unidad Educativa Jaime 

Roldos Aguilera 
La Unión 

Inicial, 

Educación 

Básica y 

Bachillerato 

C
o

st
a

 

P
re

se
n

c
ia

l 

M
a

tu
ti
n

a
 

40 3 
46

5 

49

2 

95

7 

Escuela de educación 

básica Juan M Jaramillo 

San 

Antonio 

Educación 

Básica 

2 0 28 24 52 

Escuela de Educación 

básica Gabriel García 

Moreno 

Cercaloma 2 0 16 21 37 

Escuela de educación 

básica Juan Eljuri Chica 
Cataviña 1 0 2 2 4 

Escuela de educación 

básica José Félix 

Valdivieso 

Caserío 

Sulupali 

Chico 

1 0 2 7 9 

Escuela de educación 

básica Cesar Torres 
Gualdeleg 1 0 7 10 17 

Escuela de educación 

Básica Amador 

Sarmiento 

Tobachirí 1 0 7 13 20 

Escuela de educación 

básica Carlos Julio 

Arosemena Tola 

Caserío    

Topaly 
1 0 4 2 6 

Fuente: Ministerio de Educación 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

2.5.5.2 TASAS DE ANALFABETISMO  

Se refiere a la población analfabeta, su fórmula es: Población de 15 años y más que no 

sabe leer y escribir dividido por la población de 15 años y más, multiplicado por 100. 

Tabla 2.5.5.2.1 Índice de analfabetismo 

Analfabetismo Hombres Mujeres Total 

Alfabeta 1926 1946 3872 

Analfabeta 154 192 346 

No declarado 413 413 

TOTAL   4631 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 
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El índice de analfabetismo de la parroquia equivale al 7,47% de la población general. El 

nivel de escolaridad se refiere al promedio de años cursados por la población para la 

parroquia Abdón Calderón este índice es de 65,18%.  

Tabla 2.5.5.2.2: Analfabetismo por Rango de Edad y Sexo 
Sex

o 
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Si 191 260 260 214 152 141 94 104 83 89 82 59 64 57 30 27 12 6 1 1,926 

No 54 6 10 10 3 3 5 2 6 2 6 8 5 3 15 7 6 1 2 154 

  Total 245 266 270 224 155 144 99 106 89 91 88 67 69 60 45 34 18 7 3 2,080 
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Si 178 256 236 214 178 139 142 114 112 92 74 61 63 40 19 13 10 4 1 1,946 

No 44 5 7 3 5 5 7 7 9 12 7 16 13 13 16 10 8 3 2 192 

  Total 222 261 243 217 183 144 149 121 121 104 81 77 76 53 35 23 18 7 3 2,138 
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Si 369 516 496 428 330 280 236 218 195 181 156 120 127 97 49 40 22 10 2 3,872 

No 98 11 17 13 8 8 12 9 15 14 13 24 18 16 31 17 14 4 4 346 

Total 467 527 513 441 338 288 248 227 210 195 169 144 145 113 80 57 36 14 6 4,218 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

2.5.5.3 INFRAESTRUCTURA ESCOLAR 

A nivel general la infraestructura escolar es buena, cuenta con los servicios básicos de 

agua, energía eléctrica, recolección de desechos. Algunos establecimientos necesitan 

mantenimiento: pintura, corte de césped, recapeo de canchas. 

En el periodo 2019-2020 se cuenta con el nivel educativo de   Inicial, Básico y Bachillerato 

proporcionando servicio a 1102 niños y niñas de la parroquia Abdón Calderón. 
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Tabla 2.5.5.3.1 Estado de la infraestructura educativa 

 

NOMBRE FOTOGRAFÍA ESTADO 

Unidad Educativa Jaime 

Roldós Aguilera Bloque 1 

 

Bueno 

Unidad Educativa Jaime 

Roldós Aguilera Bloque 2 

 

Bueno 

Escuela "Gabriel García 

Moreno." 

 

Regular 

Escuela "Cesar Torres C." 

 

Bueno 

Escuela "Carlos Julio 

Arosemena" 

 

Regular 
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Escuela Juan Eljuri Chica 

 

Regular 

Escuela "Juan M. 

Jaramillo" 

 

Regular 

Escuela "Amador 

Sarmiento" 

 

Bueno 

Escuela "José Félix 

Valdivieso" 

 

Bueno 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo consultor 

 

2.5.6  SALUD 
La parroquia cuenta con 1 Centro de salud Tipo-A, ubicado en el centro parroquial de 

la Unión. En el año 2019 se ha atendido a 11029 pacientes en medicina general, 1441 en 

obstetriz y 2236 en odontología; datos obtenidos de la matriz de “Producción de los 

servicios ambulatorios”, PRAS/RDACAA, del Distrito 01D03 Girón a Santa Isabel Salud. 

2.5.6.1 SERVICIOS  Y PROGRAMAS 
Atención MÉDICA primaria y subsecuente: Se realiza valoración integral de los pacientes 

que asisten al centro de salud tanto por medidas preventivas como por morbilidad. 
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Atención preventiva: hace hincapié hacia un diagnóstico temprano de enfermedades 

mediante concientización sobre autoexámenes, existe una baja cobertura por la falta 

de conocimiento.  

Control CNH: El programa del Desarrollo Infantil Integral se define como el conjunto de 

acciones articuladas, orientadas a asegurar el proceso de crecimiento, maduración, 

desarrollo de las capacidades y potencialidades de las niñas y los niños, dentro de un 

entorno familiar, educativo, social y comunitario, se tiene un cumplimiento del 

esquema de vacunación, la suplementación con micronutrientes y el control de salud 

bucal, y establece las acciones a realizar en el hogar y la unidad de atención. Se ha 

dado atención a 61 niños y niñas durante los meses de abril y octubre del año 2019, en 

los CIBV’S una atención de 48 casos durante los meses de abril, mayo y octubre; de 

acuerdo a la matriz de “Producción de los servicios ambulatorios”, PRAS/RDACAA, del 

Distrito 01D03 Girón a Santa Isabel Salud. 

Visitas domiciliarias: Se realiza al grupo de atención prioritaria, captación y control del 

mismo grupo, salidas comunitarias grupo EAIS y fichas familiares. 

PROGRAMAS DE PREVENCIÓN, PROMOCIÓN Y RECUPERACIÓN: El centro de salud cuenta 

con clubes de Hipertensos y diabéticos funcionan una vez por mes. El club de adultos 

mayores, los cuales también tiene una sesión mensual donde se brinda atención médica 

y se entrega medicación, temas como nutrición, estilos de vida saludables y cuidados 

del adulto mayor. También se cuenta con el  club de adolescentes donde se tratan 

temas de derechos sexuales y reproductivos en la adolescencia, prevención de 

embarazos, planificación familiar y enfermedades de transmisión sexual, club de 

embarazadas con la finalidad de educar en temas de lactancia, cuidados para un 

embarazo saludable, planificación familiar. 

Mapa parlante: Luego de realizar distintas actividades y programas de salud como 

estrategia médico del barrio en las que se identifica a los grupos o pacientes vulnerables 

se toma referencias para la correcta ubicación y actualización en el mapa para su 

seguimiento oportuno, se ubican a las personas de atención prioritaria.  

Fotografía 2.5.6.1.1: Mapa parlante de Salud la Unión  

 

Fuente: Centro de Salud La Unión 
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2.5.6.2 PERFIL EPIDEMIOLÓGICO CAUSAS DE MUERTE  
Tema referido a la carga de enfermedad (estado de salud) que sufre la población, se 

estudia las características de mortalidad,  morbilidad y calidad de vida 

Tabla 2.5.6.2.1. Diez principales causas de morbilidad general 

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD (CONSULTA EXTERNA) 2019 

LA UNIÓN 

Nro. Código Causa Total % 

1 J00X RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMÚN] 360 13,1 

2 J029  FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 157 5,7 

3 B829 PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACIÓN 156 5,7 

4 N760 VAGINITIS AGUDA 121 4,4 

5 J039 AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA 115 4,2 

6 N390 INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS SITIO NO 

ESPECIFICADO 

88 3,2 

7 N72X ENFERMEDAD INFLAMATORIA DEL CUELLO UTERINO 86 3,1 

8 J039  AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 79 2,9 

9 B829  PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 69 2,5 

10 A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN 

INFECCIOSO 

60 2,2 

    Las demás causas 1.465 53,2 

    TOTAL 2.756 100 

Fuente: Centro de Salud La Unión 

Elaboración: Equipo Consultor 

2.5.6.3 TASA DE NATALIDAD, MORTALIDAD  
El índice de natalidad permite conocer los nacidos vivos por cada mil habitantes en este 

caso es de 1,08, y de mortalidad es de 2,59 fallecidos por cada mil habitantes, datos 

obtenidos del censo 2010.  

 

2.5.6.4 SITUACIÓN ACTUAL DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD. 
El centro de salud La Unión corresponde  al primer nivel de atención de la red Pública 

de Salud dentro del distrito 01D03; su misión de acuerdo al  estatuto orgánico de gestión 

organizacional por procesos de los establecimientos de salud del primer nivel de 

atención del Ministerio de Salud Pública.  

Tabla 2.5.6.4.1 Personal médico del centro de Salud. 

Personal  N 

Médicos 5 

Médico familiar  2 

Odontólogos 3 

Enfermeras 4 

Obstetra 1 

Taps 1 

Fuente: Centro de Salud La Unión 

Elaboración: Equipo consultor 
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2.5.6.5 INFRAESTRUCTURA 
El centro de Salud la Unión está funcionando en las instalaciones junto a la Junta 

Parroquial ya que el equipamiento destinado para la misma se encuentra en 

construcción, posee todos los servicios básicos, el espacio dispuesto actualmente es 

pequeño, no cuenta con eliminación de barreras arquitectónicas, ni con una sala de 

espera adecuada, se espera la culminación de la construcción para que el centro de 

salud funcione adecuadamente en las respectivas zonas y áreas. 

Fotografía 2.5.6.5.1: Establecimiento 

donde funciona el centro de Salud.

 

Fuente: Equipo Consultor 

Fotografía 2.5.6.5.2: Centro de Salud en 

construcción. 

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

2.5.7 IGUALDAD DE GÉNERO 
Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres 

y los hombres, y las niñas y los niños, ya que las mujeres y las niñas representan la mitad 

de la población mundial y también, por tanto, la mitad de su potencial. Sin embargo, la 

desigualdad de género persiste hoy en todo el mundo y provoca el estancamiento del 

progreso social, es un derecho humano fundamental, desde la reducción de la pobreza 

hasta la promoción de la salud, la educación, la protección y el bienestar de las niñas y 

los niños. 

En la parroquia se observa como ejemplo igualdad intergeneracional, personas con 

capacidades diferentes, están incluidas como personas íntegras y de valor que pueden 

aportar a sus familias.   

 

2.5.8 USO DEL ESPACIO PÚBLICO 
En cuanto al uso, el espacio público es el escenario de la interacción social cotidiana, 

satisface las necesidades de la población, usos sociales, esparcimiento, actos 

colectivos, transporte, actividades culturales y a veces comerciales, se analizara las 

áreas de la parroquia donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular 

libremente; ya sean  espacios abiertos como plazas, calles, parques, etc. y cerrados 

como bibliotecas públicas, centros comunitarios, etc.  
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Tabla 2.5.8.1: Inventario de espacios públicos 

ITE

M 
COMUNIDAD ESTABLECIMIENTO 

COORDENADAS 

REFERENCIAL 
FOTO 

Tabla de 

equipamien

to 

ESTADO 

X Y 

1 

CENTRO 

URBANO 

PARROQUIAL 

Cancha Central 690990 9639435 Imagen 03 Bueno 

2 Estadio 690456 9639015 Imagen 04 
En 

construcción 

3 
Área verde Margen 

rio Llauzhari 
691147 9639370 Imagen 05 

Malo 

4 
PORTOVELO 

CHICO 

Cementerio 

Municipal 
690327 9640486 Imagen 13 

Malo 

5 PORTOVELO 

GRANDE 

Cancha  690760 9638307 Imagen 14 Regular 

6 Casa comunal 690769 9638293 Imagen 15 Bueno 

7 

LA PAZ DE 

PORTOVELO 

Cancha  688394 9640156 Imagen 16 Regular 

8 Casa comunal 688375 9640148 Imagen 17 Bueno 

9 
Comedor 

Comunitario 
688362 9640149 Imagen 17 

Bueno 

10 
CERCALOMA 

Cancha de uso 

múltiple 
689936 9640118 Imagen 19 

Bueno 

11 Casa Comunal 689936 9640094 Imagen 21 Bueno 

12 

HUASHAPAMBA 

Casa comunal   688418 9641572 Imagen 22 Bueno 

13 
Comedor 

Comunitario 
688420 9641568 Imagen 22 

Bueno 

14 PILLCOCAJAS Cancha  690792 9638307 Imagen 23 Regular 

15 

GUALDELEG 

Cancha de uso 

múltiple 
691413 9641430 Imagen 25 

Malo 

16 Casa Comunal  691397 9641414 Imagen 27 Bueno 

17 
Comedor 

Comunitario 
691414 9641414 Imagen 27 

Bueno 

18 

BELLAVISTA 

Cancha de uso 

múltiple 
691956 9641737 Imagen 28 

Bueno 

19 Estadio 691933 9641779 Imagen 29 
Regular, en 

construcción 

20 Laguna Crea 691969 9641759 Imagen 30 
Regular, en 

construcción 

21 
Cancha 

Área Infantil 
691844 9645790 Imagen 33 

Regular 

22 

CATAVIÑA 

Cancha de uso 

múltiple 
692667 9639621 Imagen 34 

Regular 

23 Casa Comunal 692709 9639641 Imagen 36 Bueno 

24 Cementerio 692565 9639669 Imagen 38 Malo 

25 
SAN ANTONIO 

Cancha de uso 

múltiple 
693882 9639973 Imagen 39 

Bueno 

26 Casa comunal  693860 9639964 Imagen 41 Regular 

27 CORAZARI Casa comunal  692920 9640544 Imagen 42 Bueno 

28 MOLINOPATA 
Cancha de uso 

múltiple  
693226 9642231 Imagen 43 

Bueno 
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29 Casa Comunal 693234 9642217 Imagen 44 Regular 

30 NARANJOS 
Cancha de uso 

múltiple 
692685 9639632 Imagen 49 

Regular, en 

construcción. 

Fuente y elaboración: Equipo consultor 

En las comunidades existe al menos 1 espacio público o equipamiento de recreación, 

las comunidades de Almíbar, San Javier, Tobachirí Chico, La Atalaya, Sulupali Chico, El 

Carmen y Topali, no cuentan con ningún espacio público para la recreación.  

Se ha realizado un análisis cada espacio público según los servicios básicos disponibles 

y su estado en general, el mismo se encuentra en el tema de equipamientos.  

2.5.9 POBREZA POR NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS –NBI 
Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es un método directo para identificar las 

carencias críticas de una población e identificar la pobreza. 

Generalmente utiliza indicadores relacionados directamente con cuatro áreas de 

necesidades básicas de las personas como son: vivienda, servicios sanitarios,  educación 

básica e ingreso mínimo, los mismos que se encuentran disponibles en los censos de 

población y vivienda.  

También se observa de otros indicadores relacionados con el nivel de vida de la 

población, como son los índices de indigencia (pobreza extrema) y los índices de 

pobreza en sí, toda vez que estos miden el ingreso de una persona o una familia. 

Tabla 2.5.9.1: Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas –NBI 

Índice  de Pobreza por NBI 

NO POBRES  POBRES Total NO POBRES  
POBRES 

Total 

             1,366               3,216               4,582  29.8% 70.2% 100.0% 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

2.5.10 VIOLENCIA DE GÉNERO 
 

Según la Ley Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia de género Contra las 

Mujeres (LOIPEVCM), en el Art. 4 lo define como: “Violencia de género contra las 

mujeres. - Cualquier acción o conducta basada en su género que cause o no muerte, 

daño y/o sufrimiento físico, sexual, psicológico, económico o patrimonial, gineco-

obstétrico a las mujeres, tanto en el ámbito público como privado”.  

La tipología de la violencia se señala en Art. 10, de la misma ley señala:  

a) Violencia física  

b) Violencia psicológica  

c) Violencia sexual  

d) Violencia económica y patrimonial  
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e) Violencia simbólica  

f) Violencia política  

g) Violencia gineco-obstétrica  

Art. 12.- Ámbitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. Son los diferentes 

espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra 

las mujeres: niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores. Están 

comprendidos, entre otros, los siguientes:  

1. Intrafamiliar o doméstico  

2. Educativo 

3. Laboral  

4. Deportivo  

5. Estatal e institucional  

6. Centros de Privación de Libertad  

7. Mediático y cibernético  

8. En el espacio público o comunitario 9. Centros e instituciones de salud 

9. Centros e instituciones de salud 10. Emergencias y situaciones humanitarias (Asamblea 

Nacional del Ecuador, 2018). 

 

Que dentro de la Ley Orgánica Integral para Prevenir y erradicar la Violencia con las 

Mujeres, en su Art. 38, establece para los Gobiernos Autónomos Descentralizados las 

siguientes atribuciones:  

a) Diseñar, formular y ejecutar normativa y políticas locales para la prevención y 

erradicación de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y 

adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de diseño 

y formulación de la política pública otorgada por el ente rector del Sistema Nacional 

para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;  

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevención 

y erradicación de la violencia contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas 

y adultas mayores;  

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Protección de Derechos, así como capacitar 

al personal en atención y emisión de medidas;  

d) Promover la creación de Centros de Equidad y Justicia para la Protección de 

Derechos y brindar atención a las mujeres víctimas de violencia de género, con equipos 

técnicos y especializados;  

e) Garantizar a las mujeres víctimas de violencia de género, los servicios integrales de 

casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las 

provincias, que pueden para su garantía, establecerse en mancomunidad o a través 

de alianzas público- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de 

Acogida a nivel nacional;  
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f) Promover campañas de prevención y erradicación de la violencia de género contra 

las mujeres, dirigidas a la comunidad, según su nivel de competencia;  

g) Establecer mecanismos para la detección y derivación a las instituciones del Sistema, 

de los casos de violencia de género contra las mujeres;  

h) Diseñar e implementar un sistema de recolección de información sobre casos de 

violencia de género contra las mujeres, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas 

mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;  

i) Implementar protocolos de detección, valoración de riesgo, información y referencia 

de mujeres víctimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el 

Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;  

j) Evaluar de manera periódica el nivel de satisfacción de las usuarias en los servicios de 

atención especializada para víctimas;  

k) Remitir la información necesaria para la construcción de estadísticas referentes al tipo 

de infracción, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de 

causas; 159 l) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevención como 

alarmas, rondas de vigilancia y acompañamiento, adecentamiento de espacios 

públicos, en conjunto con la Policía Nacional y demás instituciones involucradas;  

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial 

Integrado de Prevención y Atención de las Víctimas de Violencia de Género y, servicios 

de atención de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales, 

de organismos públicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temática, 

entre otras;  

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectáculo público a fin de 

prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o 

discriminación; o la reproducción de estereotipos que reproducen la desigualdad; y,  

o) Las demás que establezca la normativa vigente.  

La institución que encargada de la protección de los derechos y violencia de género 

es la Junta Cantonal de Protección de Derecho del Cantón Isabel, en la que consta de 

tres miembros principales, que se encargan en brindar de las medidas administrativas 

de protección  de  niños, niñas, adolescentes, mujeres y personas mayores en caso de 

que se vulneren sus derechos. 

Los casos de violencia que se dan en la Parroquia Abdón Calderón son  denunciados 

en la Junta Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Santa Isabel, que de 

acuerdo a los datos obtenidos de esta institución existen 19 casos en lo que lleva del 

año 2019. 
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Gráfico 2.5.10.1: Casos atendidos en el Cantón 

 

Fuente: Junta Cantonal de Protección de Derechos 2019  

 

2.5.11 SEGURIDAD CIUDADANA 
Se entiende por Seguridad Ciudadana como: “El  derecho de los integrantes de la 

sociedad  de desenvolverse cotidianamente con el menor nivel posible de amenazas a 

su integridad personal, sus derechos y el goce de sus bienes”.  

Para conseguir este derecho que tenemos todos los habitantes del país, el Estado 

garantiza esta seguridad ciudadana a través de políticas y acciones integradas, para 

asegurar la convivencia pacífica de las personas, promoviendo una cultura de paz y 

prevenir formas de violencia y discriminación, encargando dichas políticas a los órganos 

especializados en los diferentes niveles de gobierno.   

Lo que busca el Estado es asegurar una convivencia pacífica de los ciudadanos con la 

colaboración de los mismos y otras organizaciones de bien público, buscando erradicar 

la violencia y todo acto que conlleve a hechos delictivos en contra de personas y 

bienes. Dicho en otras palabras, no es sino la acción del Estado para proteger al 

ciudadano y asegurar su calidad de vida.  

En la parroquia Abdón Calderón, la seguridad  está a cargo la UPC que se encuentra 

en el centro Cantonal de Sata Isabel que da la seguridad al todo este sector. 

 

2.5.12 CULTURA Y PATRIMONIO 
 

“El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos, 

músicos, escritores y sabios, así como las obras materiales y no materiales que expresan 

la creatividad de ese pueblo; lengua, ritos, creencias, lugares y monumentos históricos, 

literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas”. (UNESCO, 1982). 

141

43

43
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14

Santa Isabel Abdón Calderon Cañaribamba Shaglli Otros
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-Patrimonio Cultural Inmaterial o intangible: es el sentimiento de identidad que se pasa 

de generación en generación, incluye representaciones, expresiones, conocimientos y 

técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos también se encuentra las 

tradiciones y expresiones orales; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y 

usos relacionados con la naturaleza y el universo; técnicas artesanales tradicionales. 

-Patrimonio cultural tangible Bienes muebles: son objetos producidos por el ser humano 

como testimonio de un proceso histórico, artístico, científico, documental, se identifica 

bienes muebles como: armamento, carpintería, documentos relevantes, equipo 

industrial, equipo urbano, escultura, filatelia, instrumentos científicos, instrumentos 

musicales, metalurgia, mobiliario utilitario, decoración mural, numismática, orfebrería, 

piedra tallada, pintura, retablo, textil, vitrales, yesería, medios de transporte, lapidaria, 

etcétera. 

2.5.12.1 TRADICIONES Y FIESTAS RELIGIOSAS: 

Parroquialización 20-07-1922 

Fiesta de la Caña de Azúcar (Último Viernes, sábado y domingo del mes de Agosto), 

refuerzan los valores culturales de la comunidad. Este año se ha celebrado el 47 

aniversario. Se lo realiza con el fin de reconocer el aprovechamiento sostenido que se 

tiene con los recursos enfocados en los cañaverales y que se da en toda la cuenca del 

Jubones, refleja el trabajo y la producción de la población, es un producto de planta 

leñosa llena de tejido esponjoso y dulce, se obtiene una variedad de productos como 

miel, panela y jugo. 

Dentro del festival se realiza actividades como: 

-Festival de la Canción Nacional, se entrega una presea de Oro, Plata y Bronce. 

-Coronación de la reina del Festival 

-Desfile de carros alegóricos por las calles de la parroquia. 

-Festival cultural y concurso de danzas. 

-Cabalgata por la Ruta Caña y Miel 

-Rodeos Montubios 

-Shows artísticos 

De acuerdo al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), no se encuentran 

inventariados bienes patrimoniales, sin embargo existe bienes de interés patrimonial que 

se describen a continuación: 
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Tabla 2.5.12.1.1: Bienes de interés patrimonial 

Tipo Descripción Fotografía INPC Fotografía actual Ubicación 

Nicanor 

Tobías 

Heredia  

BI-01-08-

51000-

000001A 

 

La 

construcción 

es, con retiro 

frontal y 

posee dos 

crujías. 

   

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000002A 

Vivienda 

aislada, con 

retiro frontal y 

retiro 

posterior, la 

cual está 

conformada 

por dos 

crujías. 

  

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000015A 

La 

construcción 

es continua, 

no posee 

retiro frontal y 

posee una 

sola crujía.  

 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000004A 

Vivienda 

aislada, con 

retiro frontal y 

retiro 

posterior, la 

cual está 

conformada 

por una 

crujía. 

 
 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000006A 

La 

construcción 

es continua, 

sin retiro 

frontal y 

posee una 

sola crujía.  
 

Centro 

Parroquial 
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Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000005A 

Vivienda 

aislada, con 

retiro frontal y 

sin retiro 

posterior, 

tiene una 

crujía y con 

soportal. 
 

 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000007A 

Vivienda 

continua sin 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, con 

una crujía. 

Tiene un 

corredor con 

balcón en la 

planta alta y 

soportal en la 

baja. 

 
 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000009A 

La 

construcción 

es continua, 

no posee 

retiro frontal y 

posee una 

sola crujía. 

 
 

 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000008A 

Vivienda 

continua sin 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, 

tiene una 

crujía, y 

posee 

soportal. 

 

 

 

Centro 

Parroquial 
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Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000013A 

 

Vivienda 

continua sin 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, 

consta de 

dos crujías. 

 
 

 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000012A 

 

Vivienda 

continua con 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, con 

una sola 

crujía. 

 
 

 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000011A 

Vivienda 

continua  sin 

retiro frontal 

ni posterior, 

posee una 

sola crujía, 

muros de 

adobe 

algunas 

partes ha 

sido sustituido 

por ladrillo. 

 
 

Centro 

Parroquial 

Vivienda

/S.N 

.  

BI-01-08-

51000-

000010A 

 

Inmueble de 

emplazamie

nto continuo 

sin retiro 

frontal y con 

retiro 

posterior, 

compuesto 

por dos 

crujías. 

 

 
 

Centro 

Parroquial 

Vivienda 

BI-01-08-

51000-

000014A 

Vivienda 

continua con 

retiro frontal y 

posterior, 

posee cuatro 

crujías y un 

zaguán,  
 

Centro 

Parroquial 
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muros de 

adobe y 

carpintería es 

de madera. 

Haciend

a 

BI-01-08-

51000-

000017C 

Vivienda 

aislada con 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior en 

su planta 

arquitectónic

a tiene una 

sola crujía. El 

material de 

construcción 

es el adobe y 

la carpintería 

es de 

madera. 

No se cuenta con 

un registro 

fotográfico por 

parte del INPC  
Propiedad privada, de 

acuerdo a la Ortofoto no se 

encuentra emplazamiento 

alguno en las coordenadas 

determinadas por el INPC. 

Almíbar 

Chico 

Haciend

a 

BI-01-08-

51000-

000017A 

Vivienda 

aislada con 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, 

consta de 

dos crujías.   

Almíbar 

Chico 

Haciend

a 

BI-01-08-

51000-

000017B 

La 

construcción 

está aislada, 

con retiro 

frontal, retiro 

posterior; y 

posee una 

sola crujía.   

Almíbar 

Chico 

Culto 

BI-01-08-

51000-

000016A 

El 

emplazamie

nto del 

inmueble es 

aislado con 

retiro frontal y 

con retiro 

posterior, 

tiene tres 

crujía y 

soportal. 

 

 

 
Propiedad privada, de 

acuerdo a la Ortofoto no se 

encuentra emplazamiento 

alguno en las coordenadas 

determinadas por el INPC. 

Almíbar 
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Haciend

a 

BI-01-08-

51000-

000016B 

 

Inmueble de 

emplazamie

nto aislado 

con retiro 

frontal y con 

retiro 

posterior, 

compuesto 

por diecisiete 

crujías. 

No se cuenta con 

un registro 

fotográfico por 

parte del INPC 
 

Propiedad privada, de 

acuerdo a la Ortofoto no se 

encuentra emplazamiento 

alguno en las coordenadas 

determinadas por el INPC. 

Almíbar 

Haciend

a 

BI-04-08-

51-000-

000018A 

Vivienda 

aislada, con 

retiro frontal y 

posterior, 

conformada 

por tres 

crujías y un 

corredor. 
 

 
De acuerdo a la Ortofoto 

no se encuentra 

emplazamiento alguno en 

las coordenadas 

determinadas por el INPC. 

Almíbar 

Chico 

Fuente: INPC 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

El INPC, establece 2 tipos para identificar a los bienes patrimoniales:  

Bienes patrimoniales inventariados: son aquellos que ya han sido identificados  y 

valorados. 

Bienes de interés patrimonial: son los identificados de carácter preliminar que no se 

encuentran reconocidos por la ley como patrimonio cultural. 

En la parroquia Abdón Calderón todos los bienes son de carácter de interés patrimonial. 

 

Se observa que el 80% de las viviendas que fueron identificadas por el INPC como 

posible valor patrimonial, a lo largo de los años han sido reemplazadas por nuevas 

construcciones, y el 10% han sido intervenidas considerablemente por encontrarse en 

situación de riesgo de caída, solamente un 10% de viviendas han conservado su valor 

sin embargo también presentan leves  modificaciones en las edificaciones.  
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2.5.13 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Demografía 

Población visitante feriados y 

funde de semana. 

Alto índice de migración. 

 

Desequilibrio de población 

oriunda y visitante. 

Conflictos sociales, desintegración 

y diferencia entre pobladores y 

visitantes. 

Grupos  de 

atención 

prioritaria 

Registro y atención al día. 

Atención domiciliaria y visitas 

frecuentes. 

 

Educación 

Equipamientos con cobertura a 

toda la parroquia. 

Bajo nivel de analfabetismo. 

Centros educativos abandonados 

y deteriorados. 

 

Salud 

Centro de Salud con cobertura 

parroquial, cubre las 

necesidades. 

Infraestructura pequeña 

 

Uso y espacio 

publico 

Cada comunidad posee al 

menos 1 equipamiento de 

recreación y equipamiento 

social-cultural. 

Falta de parques lineales, 

Inexistencia de parque 

No todas las comunidades 

cuentan con espacio público. 

Patrimonio 

cultural 

Fiesta de Parroquialización 

Fiesta de la caña de azúcar. 

 

Bienes de interés patrimonial en su 

mayoría han sido reemplazados. 

Deterioro constante de bienes. 

Falta de interés de planes de 

protección. 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES  
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2.6.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS  

Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso 

sobre un territorio que existen relaciones socioeconómicas de complementariedad e 

interdependencias que guardan entre sí, considerando dentro de las mismas sus 

componentes  de infraestructura tales como: redes viales, transporte, redes de 

comunicación, energía, agua, alcantarillado, manejo de los desechos sólidos, el 

espacio público, áreas verdes, equipamientos sociales y de servicio. 

 

2.6.1.1 ASENTAMIENTOS A NIVEL NACIONAL 

La Agenda Zonal 6 toma como  base  varias particularidades físico espaciales, socio 

culturales, económicas y políticas de los territorios ya que condicionan el desarrollo 

nacional, dentro de la estructura actual planteada en la Estrategia Territorial Nacional 

se cuentan con 110 asentamientos que constan en seis categorías de jerarquización, 

estando el Cantón Santa Isabel y sus parroquias  en la Jerarquía 5 “Nodo local”,  

teniendo su rol de acopio y de distribución de alimentos y materias primas para los 

demás zonas de planificación  

 

 

Jerarquía 1.- Metrópolis: su rol Vinculación con el mundo, y provisión de servicios 

especializados para la población nacional. 

Jerarquía 2.- Nacionales: su rol alto desarrollo de funciones relacionadas con 

actividades comerciales, e industriales, prestación de servicios públicos 

complementarios a los ofrecidos en los asentamientos humanos de menor jerarquía. 

Jerarquía  3.- Regionales: su rol  prestación de servicios relacionados con la 

construcción, administración pública y defensa. 

Jerarquía 4.- Subregionales: su rol distribución, transporte  y almacenamiento de 

productos manufacturados y primarios. 

Jerarquía 5.- Locales: su rol acopio y distribución de alimentos y materias primas para la 

industria manufacturera. 

Jerarquía 6.- Menores: su rol Producción de alimentos y materias primas, prestación de 

servicios relacionados con turismo recreativo 

Fuente: Secretaria Técnica  de Planificación  Ecuador  

Elaborado: Equipo Consultor 2020 
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Imagen 2.6.1.1.1: Asentamientos a nivel Nacional 

 

Fuente: Secretaria Técnica  de Planificación  Ecuador  

 

 

2.6.1.2 JERARQUÍA DE LOS ASENTAMIENTOS  
 

De acuerdo a los distritos administrativos de planificación a nivel nacional,  La Parroquia 

Rural Abdón Calderón  se encuentra de la siguiente manera: 

 

La Zona de Planificación 6 posee una extensión geográfica de 35.330,74 km2. Está 

integrada por las provincias de Azuay, Cañar y Morona Santiago, que se subdividen en 

34 cantones y 133 parroquias rurales que, a su vez, han sido organizadas en 17 distritos y 

120 circuitos administrativos para la prestación de servicios sociales y de seguridad. 
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Distrito
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•Girón
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Calderón, 
Santa Isabel 
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Imagen 2.6.1.2.1: Zonas de planificación del Ecuador  

 

 

Fuente: Secretaria de Planificación  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Que  de acuerdo a la Secretaria de planificación  y desarrollo 2017-2021 dentro de los 

nodos de asentamiento  de la Zona 6 se encuentra el asentamiento jerárquico #2 que 

corresponde a nodos nacionales, siendo la  Ciudad de Cuenca un asentamiento 

nacional, y el cantón Santa Isabel siendo un nodo local, que permite la interrelación 

entre zonas de planificación 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.google.com/url?sa=i&url=http://foroeconomiaecuador.com/fee/disparidades-economicas/&psig=AOvVaw0l_9CoJb6J37u5EiGk0BYM&ust=1596393624601000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCOCI_O_T-uoCFQAAAAAdAAAAABAJ
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2.6.1.3ASENTAMIENTO EN LA PARROQUIA RURAL ABDÓN CALDERÓN  
A continuación se representa las relaciones de influencia territoriales que hay con los 

asentamientos humanos vecinos. 

Tabla 2.6.1.3.1: Identificación del asentamiento humano 

IDENTIFICACIÓN DEL ASENTAMIENTO HUMANO  

ASENTA

MIENTO 

UBICACIÓN  INFLUENCIA DESCRIPCIÓN 

A
B

D
Ó

N
 C

A
LD

E
R

Ó
N

 

La parroquia Abdón 

Calderón conocida 

como la Unión, 

pertenece al cantón 

Santa Isabel de la 

provincia del Azuay,  

está ubicada  a 50 

km. 

aproximadamente 

desde la ciudad de 

Cuenca de distancia 

y a 7 km del centro 

Cantonal Santa 

Isabel, entre los 1040 

a 2784 msnm, dentro 

de los principales 

cauces de  ríos 

Naranjos, Llauzhari, 

Rircay y Rio Mandur.  

Hacia el Oeste se articula de 

manera inmediata a los 

asentamientos humanos del 

centro cantonal de Santa 

Isabel. Hacia el norte se 

articula con los 

asentamientos humanos de 

la Asunción perteneciente 

al cantón Girón y al Este, se 

articula  con los 

asentamientos humanos del 

Lentag, del Cantón Girón    

La Vía Transversal 

Austral E59, o 

Llamada la Girón 

Pasaje, es la que 

relaciona a los 

asentamientos  de 

mayor 

concentración; es 

decir, se relaciona al 

desde el Norte con 

Cuenca, Girón, 

Santa Isabel, Pasaje. 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

La  Parroquia Abdón Calderón, se encuentra del Cantón Santa Isabel  de la provincia 

del Azuay, cuenta con  21 comunidades rurales, más  el área urbana parroquial, con 

una superficie total de 6238.64hectáreas. 

Tabla 2.6.1.3.2: Datos de Asentamientos Humanos 

ASENTAMIENTOS HUMANOS  

NUMERO COMUNIDAD O SECTOR ÁREA/Ha 

1 CENTRO URBANO PARROQUIAL 238.23 

2 PORTOVELO CHICO 6000.41 

3 PORTOVELO GRANDE 

4 LA PAZ DE PORTOVELO 

5 ALMIBAR 

6 CERCALOMA 

7 HUASHAPAMBA 

8 PILLCOCAJAS 

9 GUALDELEG 

10 BELLAVISTA 

11 TOPALI 
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12 SAN JAVIER 

13 CATAVIÑA 

14 SAN ANTONIO 

15 CORASARI 

16 MOLINOPATA 

17 TOBACHIRI CHICO 

18 LA ATALAYA 

19 NARANJOS 

20 SULUPALI CHICO 

21 ALMIBAR CHICO 

22 EL CARMEN O LA ENCONTRADA  

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

Analizando la distribución de la proyección del censo 2010 se cuenta con una 

delimitación por  sectores censales constituyendo así una población en la Parroquia  de 

5271 habitantes, los cuales el 18.11% se ubican en el área urbana denominada Z1 y Z2, 

y el 81.89% en las diferentes comunidades, denominados los sectores rurales del S1 al 

S24.  

 

Tabla 2.6.1.3.3: Datos de sectores censales 

DENSIDAD POBLACIONAL 

ÁREA SECTOR ÁREA/HA POBLACIÓN % 

URBANA 

PARROQUIAL 

Z1 33.75 509 18.11 

Z2 22.43 446 
RURAL S1 563.11 145 81.89 

S2 661.48 180 
S3 540.23 153 
S4 149.33 304 
S5 97.31 192 
S6 92.97 171 
S7 223.31 219 
S8 165.43 328 
S9 85.42 165 
S10 80.95 170 
S11 66.97 190 
S12 66.42 175 
S13 100.50 223 
S14 158.95 205 
S15 137.13 238 
S16 152.33 187 
S17 93.05 107 
S18 86.85 159 
S19 197.59 151 
S20 314.39 108 
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S21 228.79 122 
S22 100.25 134 
S23 177.98 138 
S24 1368.43 154 

TOTAL   5965.34 5271 100.00 

 

Fuente: Proyección Censo 2010, INEC  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

 

 

Dentro del estudio se establecido que el centro parroquial es la mayor jerarquía dentro 

de la estructura  de asentamientos humanos, las comunidades que se encuentran 

cercanas el área urbana parroquial cuentan con una población mayor a las que se 

encuentran lejanas. 

De acuerdo a la investigación de campo se observa que las comunidades cercanas al 

área urbana parroquial tales como: Almibar, Portovelo Chico, Portovelo Grande, 

Gualdeleg, Bellavista, Cercaloma, son las que tienen mayor densidad poblacional. 

Como se puede identificar en el Mapa los asentamientos están de manera consolidada 

en el área urbana parroquial y los asentamientos de las diferentes comunidades son de 

manera dispersa. 

 

 

Con respecto a la relación de territorio parroquial con sus circunvecinos, en lo referente 

a límites, con el Cantón Girón, no existe ningún tipo de conflicto, ya que el límite está 

dados por hitos naturales como es el caso de la Quebrada Chantaco, quebrada el 

Higuerón. 

Cabe mencionar que los problemas limítrofes entre el Cantón Santa Isabel y el Cantón 

Girón fueros solventados   el 07demarzo del 2015, ante el Concejo Nacional de Limites 

Internos. 
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Tabla 2.6.1.3.4: Hectáreas por comunidad y/o sector 

COMUNIDADES Y/O SECTORES 

ÁREA COMUNIDAD SECTOR ÁREA/HA 

URBANA 

PARROQUIAL 
CENTRO URBANO PARROQUIAL 

Z1 33.75 

Z2 22.43 

RURAL 

HUASHAPAMBA 
S1 563.11 

S2 661.48 

TOPALI S3 540.23 

BELLAVISTA     GUALDELEG S4 149.33 

PILLCOCAJAS 
S5 97.31 

S6 92.97 

CERCALOMA S7 223.31 

LA PAZ DE PORTOVELO S8 165.43 

PORTOVELO CHICO S9 85.42 

PORTOVELO GRANDE 

S10 80.95 

S11 66.97 

S12 66.42 

ALMIBAR S13 100.5 

MOLINOPATA    SAN JAVIER S14 158.95 

CORASARI 

CATAVIÑA 

S15 137.13 

S16 152.33 

TOBACHIRI CHICO S17 93.05 

SAN ANTONIO 
S18 86.85 

S19 197.59 

EL CARMEN O LA ENCONTRADA  S20 314.39 

LA ATALAYA S21 228.79 

ALMIBAR CHICO S22 100.25 

NARANJOS S23 177.98 

SULUPALI CHICO S24 1368.43 

TOTAL     5965.34 

 

Fuente: Proyección Censo 2010, INEC  

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.6.1.4 JERARQUÍA DE LOS ASENTAMIENTO HUMANOS EN LA PARROQUIA 

RURAL ABDÓN CALDERÓN  
 

Con relación a la distribución de la población, se analizó por sectores censales 2010, 

calculando la población 2010, proyectada al año 2020, estableciendo rangos que nos 

dé una mayor claridad de relación demográfica del territorio de Abdón Calderón. 

Tabla 2.6.1.4.1: Datos de Densidad poblacional por sectores censales 2010. 

DENSIDAD POBLACIONAL 

ÁREA SECTOR ÁREA/HA POBLACIÓN DENSIDAD 

URBANA 

PARROQUIAL 

Z1 33.75 502 14.87 

Z2 22.43 441 19.66 

RURAL S1 563.11 143 0.25 

S2 661.48 178 0.27 

S3 540.23 151 0.28 

S4 149.33 300 2.01 

S5 97.31 190 1.95 

S6 92.97 169 1.82 

S7 223.31 216 0.97 

S8 165.43 324 1.96 

S9 85.42 163 1.91 

S10 80.95 167 2.06 

S11 66.97 188 2.81 

S12 66.42 173 2.60 

S13 100.50 220 2.19 

S14 158.95 202 1.27 

S15 137.13 235 1.71 

S16 152.33 184 1.21 

S17 93.05 106 1.14 

S18 86.85 157 1.81 

S19 197.59 149 0.75 

S20 314.39 107 0.34 

S21 228.79 120 0.52 

S22 100.25 133 1.33 

S23 177.98 136 0.76 

S24 1368.43 152 0.11 

TOTAL   5965.34 5206.00   

Fuente: Proyección Censo 2010, INEC  

Elaborado: Equipo Consultor  
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2.6.1.5 DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE 

ABDÓN CALDERÓN 
 

Naturales: Abdón Calderón posee un clima subtropical debido a sus cuencas 

hidrográficas del rio Jubones y el Rircay, su temperatura promedio es de 18-22ºC.En 

cuanto a vientos se refiere, la velocidad media anual varía entre los 6 y 10 m/s siendo 

los meses de julio a septiembre donde se presentan los vientos predominantes en 

dirección este–oeste, por su agradable clima se ha convertido en una zona de 

atracción turística. 

Sus comunidades poseen agua de riego, que son captados de los ríos Naranjo, Río 

Rircay, Río Llauzhari, Río Mandur, Rio Zhurucay, Rio Chantaco, recurso utilizado para para 

la producción agrícola. 

Productivas: En el sector, por su clima, se produce una gran variedad de productos 

agrícolas, tales como: frutos cítricos, tales como la naranja el limón, la mandarina, se 

puede apreciar el cultivo de café, calla de azúcar, yuca  y hortalizas en generar. 

Geográfica: Abdón Calderón es atravesada por la vía estatal Girón Pasaje que conecta 

a Cuenca, considerada como una Ciudad de  alto desarrollo  Económico de 

actividades comerciales, e industriales y a la Santa Isabel, considerada como un centro 

de acopio y distribución de alimentos y materia prima  para la industria. 

En este eje vial se concentra una gran variedad de comercios, dedicados a la 

prestación de servicios tales como: restaurante, centros comerciales, ferretería, creando 

así un eje de desarrollo  de la parroquia. 

Sociales: Este sector al tener un clima atractivo  y la variedad de productos agrícolas, se 

ha implantado asentamientos humanos de ciudades aledañas, para utilizar la zona 

como un área vacacional, creando hosterías y quintas vacaciones.  
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2.6.1.6 DISPERSIÓN, CONCENTRACIÓN  DE LOS ASENTAMIENTO HUMANOS 
 

Para ver la  dispersión y concentración de la población  es necesario identificar los  tipos 

de asentamientos humanos que se dan en la parroquia, en base a equipamientos 

públicos o corredores económicos, a continuación identificamos los siguientes: 

 

Urbano parroquial: La Superficie del Área urbana de la Parroquia Abdón Calderón de 

acuerdo a la Ordenanza Aprobado por el Concejo de Santa Isabel el 15 de Abril del 

2003, pose una área de 238.23 hectáreas, centro urbano, en donde los asentamientos 

se da alrededor de los centros Político – Administrativo Parroquial, donde se emplazan 

los equipamientos de recreación, educación, salud, administrativo y deportivo; además 

constituye el centro residencial que agrupa la mayor cantidad de habitantes. 

Corredor de Crecimiento: La Parroquia de Abdón Calderón está atravesada por la Vía 

Estatal E59, llamada Vía Girón – Pasaje, al ser una vía principal de conexión de Cuenca 

– Girón – Santa Isabel y Pasaje, ha adquirido un  valor comercial  que ha permitido el 

emplazamiento de asentamientos dedicados al comercio, creando un corredor de 

crecimiento a este eje vial. 

Centros Poblados mínimos: Son comunidades que se agrupan a un equipamiento 

central tales como una cancha, una capilla o una escuela, estas comunidades son:  

Tabla 2.6.1.6.1: Datos de centros poblados concentrados 

CENTROS POBLADOS CONCENTRADO  

NUMERO COMUNIDAD O SECTOR 

1 PORTOVELO GRANDE 

2 LA PAZ DE PORTOVELO 

3 CERCALOMA 

4 PILLCOCAJAS 

5 GUALDELEG 

6 TOPALI 

7 CATAVIÑA 

8 SAN ANTONIO 

9 MOLINOPATA 

10 NARANJOS 

11 SULUPALI CHICO 

Fuente: Equipo Consultor 2020 

Elaborado: Equipo Consultor  

 

Población dispersa:  En la parroquia Abdón Calderón existe un gran número de 

viviendas dispersas que  se encuentran asentadas en torno a las vías comunitarias o 

colectoras rurales, entre ellas también se encuentran las viviendas o quintas 

vacacionales que ocupan un gran numero en la Parroquia, tales comunidades o 

sectores son: 
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Tabla 2.6.1.6.2: Datos de centros poblados dispersos 

CENTROS POBLADOS DISPERSOS 

NUMERO COMUNIDAD O SECTOR 

1 PORTOVELO CHICO 

2 ALMIBAR 

3 HUASHAPAMBA 

4 BELLAVISTA 

5 SAN JAVIER 

6 CORASARI 

7 TOBACHIRI CHICO 

8 LA ATALAYA 

9 ALMIBAR CHICO 

10 EL CARMEN O LA 

ENCONTRADA  

Fuente: Equipo Consultor  

Elaborado: Equipo Consultor  

 

2.6.1.7 USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 
En lo relacionado al uso del suelo:  

El área urbana parroquial está destinada a: 

Vivienda 

Comercio.- venta de aprovisionamiento a la vivienda al por menor, comercio de 

materiales para la construcción, servicios financieros (cajeros), servicios de Transporte 

(camionetas de transporte mixto, taxis), servicios de alimentación, servicio de recreación 

hosterías, farmacias   

Equipamientos y gestión.- Equipamientos de alcance parroquial, equipamientos de 

Administración pública.   

El área rural de la parroquia  esta destina a:  

Vivienda. 

Producción agroalimentaria.- sembrío de frutas cítricas, mango, aguacate,  café, maíz 

etc.  

Residencial y recreativo.- hosterías, quintas vacacionales. 

Al tener como atractivo el clima  y la existencia de grandes espacios, se han creado u 

ocupado terrenos rurales para la proliferación  de residencias y quintas vacacionales  

que han consumido en disminución de la función productiva, creando cambios en la 

área productiva, en un proceso en el cual los antiguos tenedores de la tierra, por lo 

general dedicados a la agricultura se convierte, a través del fraccionamiento del suelo 

a nuevos propietarios en guardianes o cuidadores de las nuevas propiedades, creando 

alteraciones al medio físico, así como en los sistemas naturales, por ejemplo la 

implementación de pozos sépticos, además del incremento del precio del suelo por el 

creciente proceso de mercantilización de las áreas con mayor valor paisajístico y 

natural, dado estos aspectos el acceso a ellos se vuelve selectivo, orientando el 
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consumo de lo rural hacia la segregación poblacional, con efectos como la expulsión 

o desplazamiento de los pobladores originales.  

En estos predios  o terrenos se evidencia la conformación de villas con áreas verdes, 

jardines, espacios para piscinas, espacios para la práctica deportiva y áreas recreativas, 

y dejando pequeñas parcelas para la producción sobre todo de frutales. 

La organización territorial que se ha configurado en la Parroquia Abdón Calderón tiene 

un importante componente de población asentada en forma dispersa en el medio rural, 

en el “campo” más precisamente, en correspondencia con la estructura espacial que 

ha ido generando la división de la propiedad y concretamente la presencia de la 

mediana y pequeña propiedad, pero también la de predios que han cambiado de 

destino y han pasado a constituirse en las ya señaladas “quintas” y “casas 

vacacionales”, afectando su entorno ambiental, social y económico. 

En la parroquia de Abdón  Calderón existen varios procesos de proyectos de 

urbanización y  fraccionamientos de suelo, siendo el GAD Municipal el ente encargado 

en el control  y vigilancia de estos procesos. 

Si bien estos procesos son controlados por la Municipalidad, ha resultado imposible el 

control de las construcciones de las viviendas que se dan en estos fraccionamientos, ya 

que dichos fraccionamientos son aprobados  exclusivamente  de tipo agrícola,  y los 

proyectistas  o promotores de dichas divisiones no respetan lo exigido  por parte del 

gobierno local,  creando problemas  al momento de  dotarles  de servicios de agua 

potable, y la dotación de alcantarillado. 

 

Esto se da,  por falta de una clara ordenanza de  fraccionamiento  de suelo en el área 

rural agrícola, y por la falta de seguimiento por parte de la municipalidad. 

 

Siendo necesario la exigencia por parte del GAD Parroquial hacia el GAD Municipal, de 

que, se haga cumplir con lo aprobado en la municipalidad y además de realizar los 

controles debidos de uso y ocupación del suelo rural, esto para que, haya un mejor 

manejo de los servicios básicos. 
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De acuerdo a la información recopilada en el GAD de Santa Isabel se evidencia la el 

uso de suelo de la Parroquia Abdón Calderón con las siguientes categorías: 

Agricultura de ciclo corto y horticultura, asentamientos mayores, conservación activa, 

explotaciones mineras y turismo, recreación y agricultura. 

Como se puede evidenciar en el mapa de uso de suelo del Cantón Santa Isabel, la 

organización territorial está establecida con un  mayor porcentaje al uso del turismo, 

recreación y agricultura, pero actualmente esta zona se ha producido cambios  

socioeconómicos, creando fraccionamientos para uso vacacional, y por ende ha 

tenido cambios a su medio ambiente ya que sea dejado de cultivar para crear 

fraccionamientos y crear urbanizaciones. 
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2.6.1.8 EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 
 

“El equipamiento es el soporte material para la prestación de servicios básicos de salud, 

educación, comercio, recreación, deporte, etc. Está  constituido por el conjunto de  

espacios y edificios cuyo uso es predominante público, la existencia de este es 

considerada como un factor importante de bienestar social y de apoyo al desarrollo 

económico, así como de ordenación territorial y de estructura interna de los 

asentamientos humanos”.(Descentralización y ordenamiento territorial,2012,p.90) 

Un equipamiento se entiende como instalaciones, edificios u obras  que sirven  para 

ofrecer a los ciudadanos su bienestar y óseo.  Se plantea dos elementos de servicios 

sociales y de servicios públicos. 

 

Equipamiento de servicios sociales  

 

Son aquellos destinados a la atención social como salud, educación, actividades 

culturales, sociales, de recreación y deportivos, estos son dados por disposición pública. 

  

Equipamiento de servicios públicos 

 

Son aquellos servicios públicos que contemplan las actividades de gestión y para el 

mantenimiento del territorio y su estructura.  

Los dos tipos de equipamiento contemplan dos ámbitos: 

  

-Ámbito Cantonal: son equipamientos considerados de alta categoría y con un servicio 

que satisface a todo el cantón.   

 

-Ámbito Parroquial: son todos los equipamientos de categoría media, que prestan su 

servicio a la población parroquial.  

Definiciones: 

Equipamiento educativo 

 

Son los establecimientos físicos destinadas a la formación o capacitación humana e 

intelectual de la comunidad a nivel superior, técnica, media, básica especial y pre-

básica. 

 

Equipamiento de salud 

 

Son establecimientos destinados principalmente a la prevención, tratamiento y 

recuperación de la salud, tales como: hospitales, clínicas, policlínicos, consultorios, 

postas, centros de rehabilitación, tal como lo establece el artículo 32 de la Constitución 

y deben cumplir las disposiciones dadas por el Ministerio de Salud Pública. A nivel 

cantonal el establecimiento prestador de salud corresponde a l Segundo Nivel de 

Atención, mientras que a nivel parroquial comprende el Primer nivel de Atención. 
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Equipamiento social y cultural 

 

Comprende aquellas infraestructuras que permiten el desarrollo de actividades 

culturales tradicionales y no tradicionales, conservan, transfieren el conocimiento, 

promueven y difunden la cultura así como la exposición de las artes y la relación social. 

A su vez fortalecen la imagen de la población y sus alrededores. 

 

Equipamiento de asistencia social 

 

Equipamiento destinado y creado para el servicio de asistencia a una población 

vulnerable. Dentro de este se encuentra los establecimientos destinados al uso temporal 

o permanente de la ciudadanía, como el cuidado diario de niños en situación de 

vulnerabilidad, condiciones de pobreza o no cuenta con el cuidado de un adulto 

responsable. A nivel cantonal también encontramos el Cementerio público las salas de 

velación y servicios acéquiales así como crematorios. 

 

Equipamiento de recreación y deportes 

 

Son las espacios públicas destinadas a realizar un conjunto de actividades físicas: pasiva, 

activas o mixtas,  superando las energías físicas e intelectuales gastadas en el trabajo, 

comprende escenarios deportivos, recreativos, áreas verdes o parques parroquiales. 

 

Equipamiento de seguridad pública 

 

Son el conjunto de establecimientos, espacios y edificaciones públicas destinadas a 

prestar servicios relacionados con la seguridad y la  protección contra el delito 

 

Equipamiento de transporte 

 

Los equipamientos de transporte son áreas destinadas capaces de dar solución a las 

necesidades de desplazamiento de las personas hacia otros sectores, son el inicio o la 

terminación de rutas, parqueo momentáneo y carga y descarga de pasajeros. 

 

 

Equipamiento de abastecimiento 

 

Son las edificaciones y áreas que cumple con la función logística de  proveer  a la 

población de víveres o productos necesarios para el desarrollo económico y social. 

 

Equipamiento de apoyo a la producción 

 

Son los equipamientos destinados al apoyo del sistema productivo para la distribución y 

consumo de los bienes y servicios de las necesidades humanas. 
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Equipamiento de servicios de saneamiento 

 

Son áreas destinadas a  la prestación de servicios públicos de agua potables, 

alcantarillado, aguas residuales, rellenos  sanitarios, estación de desechos sólidos, 

también se consideran las reservas de suelos destinadas a estos usos. 

 

Equipamiento administrativo 

 

Comprende las dotaciones que permiten la organización administrativa y las 

instituciones públicas que  representan  los distintos organismos de una ciudad. 

 

 

2.6.8 ESTADO Y SERVICIOS BÁSICOS DE LOS EQUIPAMIENTOS 
 

 

Para el proceso de elaboración de este estudio, se realizaron encuestas a los diferentes 

directivos de las comunidades y sectores, y de esta manera ver el funcionamiento y la 

problemática de los equipamientos comunitarios, se realizó también la entrevista con 

directivos y administradores de los establecimientos, además de la revisión de la 

información generada por  la municipalidad  y la junta parroquial. 

A continuación se encuentra un cuadro donde refleja la situación de los  equipamientos 

de las diferentes comunidades:  
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Tabla 2.6.1.8.1: Datos de valoración de los equipamientos  
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V
IA
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D

A
D

 

1 

A
B

D
Ó

N
 C

A
LD

E
R

Ó
N

 

C
E
N

TR
O

 U
R

B
A

N
O

 P
A

R
R

O
Q

U
IA

L 

SALUD Centro de 

salud la 

Unión 

si si si si si Regular  

800 

691054 

9639467 

F  

01  

  Centro de 

salud la 

Unión 

 

si si si si si Malo  

800 

690941 

9639577 

F 

02 

2 RECREAC

IONAL Y 

DEPORTIV

O 

Cancha 

Central 

si si si si si Bueno  

1000 

690990 

9639435 

F 

03 

3 Estadio no no si no si En 

Construcci

ón 

 

3000 

690456 

9639015 

F  

04 

 2 Área verde 

Margen rio 

Llauzhari 

no no no no no Malo  

Todo la 

parroquia 

691147 

9639370 

F  

05 

3 Parque 

central 

si si si si si Bueno Todo la 

parroquia 

691037 

9639493 

F 

06 

 4 EDUCATI

VO 

Unidad 

Educativa 

Jaime Roldos 

Aguilera B1 

si si si si si Bueno  

1000 

690901 

9639615 

F 

07 

5 Unidad 

Educativa 

Jaime Roldos 

Aguilera B2 

si si si si si Bueno  

1000 

690807 

9639188 

F  

08 

6 ADMINIST

RATIVO 

Junta 

Parroquial 

si si si si si Bueno  

Todo la 

parroquia 

691039 

9639487 

F 

09 

7 Junta de 

Agua 

Potable 

si si si si si Regular  

Todo el 

sector 

691037 

9639493 

F  

09 

8 SEGURID

AD 

PUBLICA 

Tenencia 

Política 

si si si si si Regular  

Todo la 

parroquia 

691107 

9639610 

F 

10 

9 ASISTENCI

A SOCIAL 

Farmacia 

Municipal 

si si si si si Bueno  

1000 

691050 

9639481 

F  

9 

  TELECOM

UNICACI

ONES 

CNT  si si si si si Malo  

Todo el 

sector 

690962 

9639579 

F 

11 

   

10 

P
O

R
TO

V
E
LO

 C
H

IC
O

 

ASISTENCI

A SOCIAL 

Cementerio 

Municipal 

si si si si si Malo  

Todo la 

parroquia 

690327 

9640486 

F 

12 
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11 
P

O
R

TO
V

E
LO

 G
R

A
N

D
E
 

RECREAC

IÓN  

 Cancha  si si si si si Bueno  

1000 

690760 

9638307 

F  

13 

12 SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

comunal 

si si si si si Bueno  

Todo el 

sector 

690769 

9638293 

F  

14 

   

13 

LA
 P

A
Z
 D

E
 P

O
R

TO
V

E
LO

  RECREA

CIÓN  

Cancha  si si si si si Bueno  

1000 

688394 

9640156 

F  

15 

14 SOCIAL Y 

CULTURAL  

Casa 

comunal 

si si si si no Bueno  

Todo el 

sector 

688375 

9640148 

F 

16 

15 Comedor 

Comunitario 

si si si si no Bueno  

Todo el 

sector 

688362 

9640149 

F  

16 

  

  

 

16 

C
E
R

C
A

LO
M

A
 

RECREAC

IÓN Y 

DEPORTES 

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si si Bueno  

1000 

689936 

9640118 

F 

18 

17 EDUCATI

VO 

Escuela 

Educación 

Básica y 

Media 

"Gabriel 

García 

Moreno." 

si si si si no Bueno  

1000 

689961 

9640125 

F  

19 

18 SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

Comunal 

si si si si no Bueno  

1000 

689936

 9640094 

F  

20 

   

19 

H
U

A
SH

A
P

A
M

B
A

 

 SOCIAL Y 

CULTURAL 

 Casa 

comunal   

si si si si si Bueno  

1000 

688418 

9641572 

F 

21 

20  Comedor 

Comunitario 

si si si si si Bueno  

Todo el 

sector 

688420 

9641568 

F 

21 

   

21 

P
IL

LC
O

C
A

JA
S
 RECREAC

IÓN  

Cancha  si si si si si Bueno  

1000 

690655 

9640560 

F  

22 

22  ADMINIST

RATIVO 

Junta 

administrado

ra de Agua 

potable 

si si si si si Bueno  

Todo el 

sector 

690655 

9640617 

F 

24

3 
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23 

G
U

A
LD

E
LE

G
 

RECREAC

IÓN  

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si si Regular  

1000 

691413 

9641430 

F  

24 

24 EDUCATI

VO 

Escuela 

Educación 

Básica y 

Media "Cesar 

Torres C." 

si si si si si Bueno  

1000 

691437 

964432 

F  

25 

25 SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

Comunal  

si si si si si Bueno  

1000 

691397 

9641414 

F  

26 

26  

Comedor 

Comunitario 

si si si si si Bueno  

Todo el 

sector 

691414 

9641414 

F 

26 

   

27 

B
E
LL

A
V

IS
TA

 

RECREAC

IÓN Y 

DEPORTES 

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si si Regular 

Ecoparque 

Proyecto 

en 

construcció

n 

 

 

1000 

691956 

9641737 

F 

27 

28 Cancha de 

Cesped 

no no no si si  

3000 

691933 

9641779 

F  

28 

29 Laguna Crea no no no si si  

Todo el 

sector 

691969 

9641759 

F  

29 

30 SANEAMI

ENTO 

Batería 

Sanitarias 

no no si si si  

1000 

692111 

9642013 

F  

30 

   

31 

TO
P

A
LI

 

EDUCATI

VO 

Escuela 

Educación 

Básica y 

Media 

"Carlos Julio 

Arosemena" 

si si si si si Bueno  

1000 

691849 

9645776 

F  

31 

32 RECREAC

IÓN Y 

DEPORTES 

Cancha 

Área Infantil 

si si si si si Bueno  

1000 

691844 

9645790 

F  

32 

   

33 

C
A

TA
V

IÑ
A

 

RECREAC

IÓN Y 

DEPORTES 

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si no Regular  

1000 

692667 

9639621 

F  

33 

34 EDUCATI

VO 

Escuela 

Educación 

Básica "Juan 

Eljuri Chica" 

si si si si no Regular  

 

692644 

9639594 

F 

34 

35 SOCIAL Y 

CULTURAL  

Casa 

Comunal 

si si si si no Bueno  

Todo el 

sector 

692709 

9639641 

F 

35 

36 ASISTENCI

A SOCIAL 

Cementerio si si si si si Malo Todo el 

sector 

692565 

9639669 

F  

37 

   

37 

S
A

N
 A

N
TO

N
IO

 

RECREATI

VO  

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si si Bueno  

1000 

693882 

9639973 

F 

38 

38 EDUCATI

VO 

Escuela 

Educación 

Básica y 

Media "Juan 

M. Jaramillo" 

si si si si si Regular  

1000 

693895 

9640022 

F  

39 

39 SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

comunal  

si si si si si Regular  

Todo el 

sector 

693860 

9639964 

F  

40 
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40 

C
O

R
A

SA
R

I SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

comunal  

si si si no si Bueno  

Todo el 

sector 

692920 

9640544 

F 

41 

   

41 

M
O

LI
N

O
P

A
TA

 

RECREAC

IÓN  Y 

DEPORTES 

Cancha de 

uso múltiple  

si si si no si Malo  

1000 

693226 

9642231 

F 

42 

42 SOCIAL Y 

CULTURAL 

Casa 

Comunal 

si si si no si Malo  

Todo el 

sector 

693234 

9642217 

F 

43 

   

43 

TO
B

A
C

H
IR

I 

C
H

IC
O

 

EDUCATI

VO 

Escuela 

Básica 

Elemental y 

Media 

"Amador 

Sarmiento" 

si si si si no Bueno  

1000 

695235 

9640680 

F 

44 

   

44 

LA
 A

LT
A

LA
Y

A
 

SANEAMI

ENTO  

Bomba de 

Agua 

subterránea 

si si si si si Bueno  

Todo el 

sector 

692522 

9636885 

F  

46 

45 Tanque de 

Reserva y 

distribución 

de agua 

entubada 

si no no no no Regular  

Todo el 

sector 

692689 

9637551 

F 

47 

   

46 

N
A

R
A

N
JO

S
 

RECREAC

IÓN Y 

DEPORTES  

Cancha de 

uso múltiple 

si si si si si Regular, en 

construcció

n  

 

1000 

691785 

9636610 

F  

48 

47 EDUCATI

VA 

Escuela (sin 

uso) 

si si si no si Regular  

 

691800 

9636610 

F 

49 

   

48 

S
U

LU
P

A
LI

 C
H

IC
O

 

EDUCATI

VO  

Escuela 

Básica 

Elemental y 

Media "José 

Félix 

Valdivieso" 

si si si no si Bueno  

1000 

691382 

9634166 

F 

50 

49 ADMINIST

RATIVO 

Junta 

administrado

ra de Agua 

potable 

si si si no si Regular  

Todo el 

sector 

691382 

9634195 

F 

51 

50 SANEAMI

ENTO 

Planta de 

tratamiento 

de agua 

potable 

si si si no si Bueno  

Todo el 

sector 

691814 

9633226 

F 

52 

   

Fuente: Investigación de campo, Equipo consultor.  

Elaborado: Equipo Consultor  
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En resumen la mayor parte de equipamientos cuenta con los servicios básicos, de Agua  

Potable o tratada, Energía eléctrica, Alcantarillado o pozo séptico, recolección de 

residuos sólidos y vialidad. 

En lo referente al estado de los equipamientos se puede observar que el centro de salu 

la Unión se encuentra en mal esta, razón la cual se está realizando la reconstrucción del 

mismo. 

Se puede observar que el área verde del Margen rio Llauzhari, se encuentra es mal 

estado. 

Los equipamientos de asistencia social (cementerios) se encuentran en estado malo y 

regular, siendo necesario el debido mantenimiento de los mismos. 

Los Equipamientos del sector de Bellavista, denominado el Ecoparque, que se 

encuentra conformado por la cancha de uso múltiple, cancha de césped, área de 

laguna, se encuentran  en buen estado, siendo necesario una inversión para   convertirlo 

en una potencia turística y deportiva.   

 

 

Tabla 2.6.1.8.2: Inventario fotográfico de equipamientos 
EQUIPAMIENTOS DEL ÁREA URBANA PARROQUIAL 

Fotografía 01  Fotografía 02 Fotografía 03 

     

Centro de Salud la Unión: vista de 

la construcción que está ubicado 

en el área central de la Parroquia 

Centro de salud la Unión: vista del 

centro de salud principal del 

centro cantonal, se encuentra 

deteriorado, en proceso de 

construcción. 

Cancha central: ubicada en el 

área central de la parroquia 

Fotografía 04 Fotografía 05 Fotografía 06 

  

 

 

 Estadio: Equipamiento que está 

en proceso de construcción, 

ubicada junto a la vía a Portovelo 

Chico. 

Área verde Margen rio Llauzhari: 

Área ubicada al margen del rio, sin 

intervención alguna. 

 

 

 

 

Parque Central 
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Fotografía 07 Fotografía 08 Fotografía 09 

   
Unidad Educativa Jaime Roldos 

Aguilar B1: ubicada en centro 

parroquial 

Unidad Educativa Jaime Roldos 

Aguilar B2: ubicada en centro 

parroquial 

Edificación donde se 

encuentra  Junta Parroquial, 

Junta de Agua potable y 

farmacia Municipal 

Fotografía 10 Fotografía 11  

  

 

Tenencia Política: ubicada en el 

área urbana parroquial, entre el 

rio Llauzhari y la vía a Gualdeleg. 

CNT: Edificación que por el 

momento se encuentra 

desocupada, en la que consta 

una torre de antena, ubicada en 

el centro. 

 

EQUIPAMIENTOS PORTOVELO CHICO 

Fotografía 12   

 

  

Cementerio municipal: Ubicado 

en la Vía a Pillco Cajas 

  

EQUIPAMIENTOS PORTOVELO GRANDE 

Fotografía 13 Fotografía 14  

  

 

 Cancha: Vista de la área central 

de la cancha  

Casa comunal: vista frontal de la 

casa.  
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EQUIPAMIENTO LA PAZ DE PORTOVELO 

Fotografía 15 Fotografía 16  

  

 

Cancha: vista de área central de 

la Comunidad. 

Casa comunal y comedor 

Comunitario: Vista frontal, junto a 

la cancha. 

 

 

EQUIPAMIENTO ALMIBAR 

Fotografía 17   

 

  

Tanques de Agua Potable: 

ubicado en la va Gualdeleg 

Bellavista. 

  

EQUIPAMIENTOS CERCALOMA 

Fotografía 18 Fotografía 19 Fotografía 20 

   
Cancha de Uso Múltiple: se 

encuentra ubicada en el centro 

comunitario  

Escuela Educación Básica y Media 

"Gabriel García Moreno." 

Casa Comunal: 

EQUIPAMIENTOS HUASHAPAMBA 

Fotografía 21   

 

  

Casa comunal y Comedor 

comunitario: 

  



 

148 

EQUIPAMIENTOS DE PILLCOCAJAS 

Fotografía 22 Fotografía 23  

  

 

Cancha  Junta administradora de Agua 

Potable 

 

EQUIPAMIENTOS GUALDELEG 

Fotografía 24 Fotografía 25 Fotografía 26 

   
Cancha de uso múltiple: Escuela Educación Básica y Media 

"Cesar Torres C." 

Casa comunal y Comedor 

Comunitario: 

 

EQUIPAMIENTOS BELLAVISTA 

Fotografía 27 Fotografía 28 Fotografía 29 

   
Cancha de uso múltiple Estadio Laguna Crea: 

Fotografía 30   

 

Estos Equipamientos son parte del 

proyecto Ecoparque de la 

Parroquia, que será como un 

atractivo turístico para la zona, 

que consta de un área de estadio, 

una cancha multifuncional, la 

Laguna Crea,  

 

Baterías Sanitarias    
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EQUIPAMIENTOS TOPALI 

Fotografía 31 Fotografía 32  

  

 

Escuela Educación Básica y 

Media "Carlos Julio Arosemena" 

Cancha 

Área Infantil 

 

EQUIPAMIENTOS DE CATAVIÑA 

Fotografía 33 Fotografía 34 Fotografía 35 

  
 

Cancha de uso múltiple Escuela Educación Básica "Juan 

Eljuri Chica" 

Casa Comunal 

Fotografía 36 Fotografía 37  

 

 

 

Tanque de Agua Potable Cementerio: Ubicada el vía a 

Corasari,  

 

EQUIPAMIENTO SAN ANTONIO 

Fotografía 38 Fotografía 39 Fotografía 40 

 

  
Cancha de uso múltiple Escuela Educación Básica y Media 

"Juan M. Jaramillo" 

Casa comunal 
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EQUIPAMIENTO CORASARI 

Fotografía 41   

 

  

Casa Comunal 

 

 

 

 

  

EQUIPAMIENTO MOLINOPATA 

Fotografía 42 Fotografía 43  

  

 

Cancha de uso múltiple Casa Comunal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EQUIPAMIENTOS  TOBACHIRI CHICO 

Fotografía 44 Fotografía 45  

  

 

Escuela Básica Elemental y Media 

"Amador Sarmiento" 

Tanques de Agua potable 
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EQUIPAMIENTOS LA ATALAYA 

Fotografía 46 Fotografía 47  

  

 

Bomba de Agua subterránea: se 

extrae el agua a 900m  de 

profundidad, es enviada a los 

tanques de reserva y distribución 

en la parte alta. 

Tanque de Reserva y distribución 

de agua entubada: tanque de 

40000 litros de agua, esta agua no 

se encuentra tratada, y de aquí es 

distribuida  al sector. 

 

EQUIPAMIENTO NARANJOS 

Fotografía 48 Fotografía 49  

 

 

 

Cancha de Uso Múltiple: Se 

encuentra en el centro de la 

comunidad, este equipamiento 

está siendo intervenida con 

apoyo de gestiones de la 

comunidad. 

Escuela (sin uso): la escuela no 

está en funciones, está ubicada  

junta a la cancha comunal 

 

EQUIPAMIENTOS SULUPALI CHICO 

Fotografía 50 Fotografía 51 Fotografía 52 

   
Escuela Básica Elemental y Media 

"José Félix Valdivieso": ubicado 

en el centro de la comunidad, 

junto a la vía principal. 

Junta administradora de Agua 

potable: ubicado en el centro de 

la comunidad, junto a la vía 

principal. 

Planta de tratamiento de agua 

potable: Fotografía frontal de 

la planta ubicado a 1km de la 

comunidad 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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Para determinar el déficit de los equipamientos  de las áreas verdes de la parroquia 

Abdón Calderón,  es necesario  recalcar que el índice verde urbano en el Ecuador es 

de  13.01m²/hab, mientras que el rango sugerido por la OMS es de 9.00m²/hab. 

Considerado como índice verde áreas  que contribuyen al mejoramiento de la calidad 

de vida y a la salud  de sus habitantes, al tiempo que facilita la práctica de deporte, 

recreaciones, el esparcimiento y al integración social; además disminuye el impacto 

producido por niveles excesivamente altos de densidad y edificación, produce efectos 

que ayudan a la eliminación del polvo, la reducción del ruido, enriquecimiento de la 

biodiversidad y la protección del suelo. 

Se determinara el índice de verde tomando en consideración el área de los espacios 

verdes urbanos dividido para el número de habitantes de la parroquia, dándonos un 

índice de 15.24m²/hab, es decir que cumple con la recomendación del índice  verde 

urbano en el Ecuador  y el rango sugerido por la OMS. 

Tabla 2.6.1.8.3: Áreas Verdes 

Áreas verdes  Área/m² 

Área destinada para el 

Estadio Central 

13577 

Área parque central 1870.70 

Área cancha central 605 

Área margen Llauzhari 2296 

Área Eco Parque  61995 

Total  80343.7 
Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.6.1.9 VIVIENDA  
 

Para el desarrollo de este estudio, la obtención de datos necesarios para la elaboración 

del diagnóstico, se lo ha hecho procesando la información del  Censo de Población y 

Vivienda realizados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos – INEC, en los año 

2010.  

 

2.6.1.9.1 NÚMERO DE VIVIENDAS EXISTENTES EN EL CANTÓN  
En la Parroquia Abdón Calderón según los Censos de Población y  Vivienda de los años 

1990, 2001 y 2010 existe un crecimiento ascendente de viviendas que se detalla en  la 

siguiente tabla:  

  

Tabla 2.6.1.9.1: Datos de Vivienda en la parroquia 

CENSOS VIVIENDAS 
CENSO 1990 1087 

CENSO 2011 1590 

CENSO 2010 2305 

PROYECCIÓN 2020 2634 

 

Fuente: INEC, 2010, E.E.C.Sur  

Elaborado por: Equipo Consultor 

  

De acuerdo a los datos 2020 de la Empresa Eléctrica Centro Sur, en la Parroquia existen 

2634 medidores instalados, esto nos da una idea del crecimiento de la vivienda en el 

sector. 

  

Gráfico 2.6.1.9.1: crecimiento de  Vivienda por parroquia 

 

 
Fuente: INEC, 2010, E.E.C.Sur   

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.6.1.9.2 CONDICIONES DE OCUPACIÓN DE LA VIVIENDA  
De acuerdo a los datos censales 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censos INEC se han establecido 4 condiciones de ocupación: Ocupación con 

Personas Presentes, Ocupación con Personas Ausentes, Desocupadas, En Construcción.  

 

Tabla 2.6.1.9.2: Datos de condición de ocupación de la vivienda  

 
CONDICIÓN DE OCUPACIÓN DE LA 

VIVIENDA  

CASOS PORCENTAJE 

Ocupadas con personas ocupadas 1215 52.78% 

Ocupadas con personas ausentes 749 32.54% 

Desocupadas 221 9.60% 

En Construcción 117 5.08% 

Total 2302 100.00% 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

En cuanto a las condiciones de ocupación de las viviendas, el mayor porcentaje 

corresponde a las viviendas con personas presentes con el 52.78%, así también nótese 

que un 32.54% lo tienen las viviendas ocupadas con personas ausentes es decir personas 

que tienen su segunda residencia en el sector,  el porcentaje más bajo le corresponde 

a viviendas en construcción con el 5.08%  a nivel parroquial. 

 

 

2.6.1.9.3 TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA  

 

De acuerdo a los datos del censo del 2010 establecido 7 condiciones de tenencia o 

propiedad de la vivienda y son: Propia y total mente pagada, Propia y la están 

pagando, Propia (regalada, donada, heredada o por posesión), Prestada o cedida (no 

pagada), por servicios, arrendada.  

 

Tabla 2.6.1.9.3: Tenencia o propiedad de la vivienda  

 
TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA  CASOS PORCENTAJE 

Propia y totalmente pagada 654 53.17% 

Propia y la está pagando 49 3.98% 

Propia (regalada, donada, heredada o por posesión) 47 3.82% 

Prestada o cedida (no pagada) 246 20.00% 

Por servicios 156 12.68% 

Arrendada 78 6.34% 

Total 1230 100.00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

En la Parroquia Abdón Calderón el mayor porcentaje de vivienda es propia totalmente 

pagada corresponde al 53.17 y el menor porcentaje es de las viviendas propia 

regalada, donada, heredada o por posesión corresponde al 3.82%. 
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2.6.1.9.4  TIPO DE VIVIENDAS Y VIVIENDA PREDOMINANTE.  
De acuerdo a los datos censales 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censos INEC se han establecido 11 tipos de vivienda entre los cuales tenemos: casa o 

villa, departamento en casa o edificio, cuarto(s) en casa de inquilinato, mediagua, 

rancho, covacha, choza, otra vivienda particular, hotel, pensión, residencial u hostal, 

cuartel Militar o de Policía/ Bomberos y centro de acogida y protección para niños y 

niñas, mujeres e indigentes.  

 

 

 

 

Tabla 2.6.1.9.4: Tipo de  vivienda  

 
TIPO DE VIVIENDA  CASOS PORCENTAJE 

Casa/villa 2054 89.11% 

Departamento en casa o edificio 7 0.30% 

Cuarto(s) en casa de inquilinato 14 0.61% 

Mediagua 131 5.68% 

Rancho 39 1.69% 

Covacha 27 1.17% 

Choza 17 0.74% 

Otra vivienda particular 13 0.54% 

Hotel, pensión, residencial u hostal 1 0.04% 

Cuartel Militar o de Policía/Bomberos 1 0.04% 

Centro de acopio y protección para niños y niñas, 

mujeres e indígenas. 

1 0.04% 

Total 2305 100.00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Cabe destacar que el tipo de vivienda más predominante es casa o villa y corresponde 

al (89.11%), Media agua a un 5.68%; mientras que los porcentajes más bajos representan 

(Hotel, pensión, residencial u hostal; Cuartel Militar o de Policía/Bomberos; Centro de 

acogida y protección para niños y niñas, mujeres e indigentes) 

 

2.6.1.9.5 HOGARES POR VIVIENDA  
El número de hogares en cada vivienda en la Parroquia Abdón Calderón  predomina 

un hogar por esta y corresponde al 100 % del total de viviendas ocupadas con personas 

presentes.  

 

2.6.1.9.6 NÚMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA.  
El número de personas por vivienda en la Parroquia Abdón Calderón  predomina 3,8 

que  corresponde al 98.86 % del total de casos con viviendas ocupadas con personas 

presentes.  

  

Conclusiones  

  

• El tipo de vivienda predominante es la  “Casa o Villa” la cual ha ido aumentando 

aceleradamente por el cambio de uso de suelo en la Parroquia.  
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• Las viviendas existentes en las comunidades son ocupadas por personas presentes en 

su mayoría y el siguiente grupo es el de ocupadas por personas ausentes en un 32.54%  

lo que demuestra las viviendas que se ocupan por la población flotante de la parroquia.   

• La tasa más alta en la tenencia de vivienda es la Propia y totalmente pagada y las 

siguientes en rangos es la prestada o cedida y luego está la entregada por servicios.  

• Los números de hogares por vivienda es de uno y el número de personas por vivienda 

es de 3.8 personas por vivienda en los casos de viviendas ocupadas por personas 

presentes. 

 

 

 

 

2.6.1.10 INFRAESTRUCTURA BÁSICA 
 

 

 

2.6.1.10.1 AGUA POTABLE 
 

En el caso de la parroquia Abdón Calderón el 51.69% de la población cuenta con 

servicio a través de la red pública.  

El abastecimiento de agua, para el Centro Parroquial está a cargo de la Junta de Agua 

de la Parroquia Abdón Calderón,  y  la Junta de Agua Portovelo Grande. 

Las juntas de Agua potable que dan servicio a las comunidades son: Guayguas,  

Cercaloma,Almibar, Portovelo Grande, Corasari, Cataviña, Pillcocajas, Albarroja San 

Antonio, Tobachiri Chico, Atalaya, Sulupali Chico. 

La mayoría de sistemas de agua para consumo humano tienen tratamientos previos 

deficientes, aunque es importante mencionar que de los sistemas que manejan estos 

tratamientos,  los más importantes son la cloración y la utilización de filtros. 

 

 

 

2.6.1.10.1.1 DESCRIPCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DISPONIBLE.  
  

 

 

CERCALOMA  

 

La captación se realiza en la comunidad de Cercaloma, la potabilización se lleva a 

cabo en la planta ubicada cerca de la comunidad. La planta de tratamiento está 

constituida de una zona de filtración de grava, un tanque de sedimentación, una 

unidad de desinfección donde se usa cloro líquido y un tanque de almacenamiento 

desde el cual se envía al tanque de distribución.  

El sistema de abastecimiento consta de 2 tanques de 30m³ de almacenamiento y de 

distribución de hormigón armado, ubicada a pocos kilómetros de la planta de 

tratamiento, los tanques dotan de agua a los sectores de Quillosiza y Cercaloma.  
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GUAYGUAS 

 

Es sistema de agua es manejado por la Junta administradora de Agua Potable 

Guayguas, junta que se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es 

tratada. 

El sistema de agua Guayguas está conformado de la siguiente manera: La captación 

se realiza en el sector de mesarumi, la planta de tratamiento está ubicada en  punto 

denominado cochaloma de  la comunidad de Huashapamba, consta una zona de 

filtración de grava, un tanque de sedimentación, una unidad de desinfección donde se 

usa cloro líquido y 2 Tanques de 30m³  para la distribución, además existe  en la parte 

baja dos tanques más de 30m³ de distribución que aporta a  la demanda de la 

población. 

Las  comunidades que brindan el servicio agua son a: Huashapamba, paz de portovelo, 

cercaloma, pillcocajas. 

 

  

Fotografía 2.6.1.10.1.1.1: Planta de 

tratamiento Cayguas 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.2: Planta de 

tratamiento Cayguas 

  

Fotografía 2.6.1.10.1.1.3: Tanque 1 de 

Distribución Cayguas 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.4: Tanque 2  de 

Distribución Cayguas 

 

 

Fuente: Equipo Consultor  
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ALMIBAR   

  

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable 

Almibar, junta que se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es tratada. 

 

La captación se realiza en la comunidad de Gualdeleg, la potabilización se lleva a cabo 

en los tanques de distribución  de 30m³, donde existe una caseta de cloración donde 

se usa cloro líquido. 

Dentro de la comunidad de Gualdeleg hay tanque de distribución de 30m³ y un  tanque 

de 30m³ en el Almibar que se encarga de distribuir a las comunidades de Topali, 

Ovejeras, Bella Vista y Gualdeleg.  

 

 

Fotografía  2.6.1.10.1.1.5: Planta de tratamiento y  distribución Almibar  

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

PORTOVELO GRANDE  

 

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable de 

Portovelo Grande, junta que se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee 

es tratada. 

Poseen dos captaciones superficiales  con drenaje en Cataviña y Cercaloma, que son 

almacenados de un tanque de purificación  que pasa por procesos de filtración y de 

cloración, que  se distribuye a los tanques Ubicados en el Crea, y otros tanques en el 

sector de Portovelo Grande, estos tanques son de 30m³ de capacidad, para ser 

distribuidos  a la comunidad. 
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Fotografía 2.6.1.10.1.1.6: Planta de 

tratamiento y distribución Portovelo 

Grande 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.7: Planta de 

tratamiento y distribución 

  

Fuente: Equipo Consultor  

 

 LA UNIÓN  

La captación para la Unión, cabecera Parroquial de Abdón Calderón, se la realiza en 

dos sitios: en la comunidad de Gualdeleg y la captación de Santa Martha, 

posteriormente se realiza la sedimentación y clorificación  y almacenada en dos 

tanques de  100m³ de volumen, que pasa por tanque rompe presión que se encuentra 

ubicado en el sector de Pillcocajas y distribuido a los tanques de la Unión.   

 

El sistema de agua potable para La Unión es administrado por la Junta de Agua Potable 

Abdón Calderón, el número de usuarios son de 374 en el centro parroquial, derivándose 

15 familias de Pillcocajas, 109 familias  de Portovelo grande, con una red instalada de  

20.80kilometros. 

 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.8: Planta de tratamiento y distribución la Unión 
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CORASARI 

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable 

Corasari, junta que se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es tratada. 

 

La captación se lo realiza mediante una vertiente ubicada en el sector de Corasari, y 

de allí es almacenado en un tanque ubicado a 10 metros  y distribuido a la planta de 

agua a unos 200 metros, La planta consta de una maquina cloridificadora que por el 

momento se encuentra dañada, que actualmente al agua  lo tratan con cloro en polvo 

y es llenado a una tanque de capacidad de 20m³ de agua y distribuido a otro tanque 

de 30m³ en la parte alta y  distribuido a 53 socios de la comunidad. 

 

Cabe indicar que el segundo tanque posee filtraciones, por falta de mantenimiento, su 

estado es regular.  

  

  

Fotografía 2.6.1.10.1.1.9: Captación de 

Corasari 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.10: Tanque de 

Almacenamiento de Corasari 

  

Fotografía 2.6.1.10.1.1.11: Planta, Tanque  de 

Distribución de Corasari 
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Fotografía 2.6.1.10.1.1.12: Cloridificador de 

Corasari 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.13: Tanque de 

Distribución de Corasari 

  

Fuente: Equipo Consultor 

 

 

 CATAVIÑA.  

  

La Captación para Cataviña está ubicada en el sector Santa Martha, la cual está 

ubicada dentro de una propiedad privada. Se realiza por extracción de una vertiente 

mediante tubos perforados; el agua se almacena en dos pequeños tanques  de 5m³, 

una caseta de cloración  que es almacenada en un tanque de 30 m³ y distribuidas en  

tuberías de 40mm hacia los tanques de distribución  de 30m³ de Cataviña, Pillcocajas y 

parte de la Unión, para la distribución de la comunidad. 

Fotografía  2.6.1.10.1.1.14: Planta de Agua Potable distribución Cataviña 

  

Fuente: Equipo Consultor 
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PILLCOCAJAS. 

 

En la comunidad está la planta de potabilización que se compone por una caseta de 

cloración donde se usa cloro líquido y un tanque de 30m³ de distribución que se 

encarga de distribuir a la comunidad de Pillcocajas y para Portovelo Chico.  

Dentro de la comunidad hay un tanque rompe presión donde se unen todas las aguas 

que vienen de las captaciones de Pillcocajas, Gualdeleg y La Unión y sirve además 

como cajón distribuidor de agua de donde sale por un tubería de 90mm a un tanque 

de 30m³ de almacenamiento ubicado en La Unión. 

 

 

 

ALBARROJA.  

  

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable 

Albarroja, junta que se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es tratada. 

El sistema está conformado por dos captaciones una vertiente   a 200m de la planta   y 

la otra es por  perforación a unos 20 metros  de la planta, ubicada en la comunidad de 

Cataviña. 

La planta de agua que tiene 2 filtros rápidos descendentes, una caseta de cloración y 

un tanque de reserva de 20m³ de agua, el proceso que se realiza son: pasa por los filtros 

biológicos, ablandador es de resina, a la cámara de desinfección, cloración reserva de 

distribución, en la parte baja de cataviña posee dos tanques de distribución de 30m³, 

un tanque de 30m³ ubicado en la parte alta de la gasolinera primax.  

Este sistema de agua distribuye a las comunidades de Cataviña, Atalaya, el Carmen, 

en total poseen 34 kilometros de redes de tubería entre matrices y domiciliarias. 

 

Fotografía  2.6.1.10.1.1.15: Planta de Agua Potable Albarroja  

 

Fuente: Equipo Consultor 
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SAN ANTONIO.  

 

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable de 

San Antonio, la  junta  se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es 

tratada. 

 

La captación está ubicada en cataviña en el sector llamado el Salado mediante 

perforación y de allí se realiza el  bombeo a  1 kilometro, al sector de Corasari, para ser 

tratado y almacenada en un tanque de capacidad de  200000 litros y distribuido para 

la comunidad.  

 

 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.16: Captación de 

San Antonio 

Fotografía 2.6.1.10.1.1.17: Planta de 

tratamiento y distribución San Antonio 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

 

TOBACHIRI CHICO. 

 

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable de 

Tobachiri, la  junta  se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es tratada. 

 

En la comunidad está la planta de tratamiento  que se compone por una caseta de 

cloración donde se usa cloro líquido y un tanque de distribución de 30m³  que se 

encarga de distribuir a la comunidad de  Tobachiri. 

 

ATALAYA. 

 

Posee una bomba de agua subterránea  a 900m, ubicada en la comunidad, esta agua  

es enviada a unos tanques de reserva y distribución  ubicada en la parte alta de la 

comunidad, de capacidad de 40000 litros, que distribuye al sector, esta agua no tiene 

ningún tipo de tratamiento.  
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Fotografía 2.6.1.10.1.1.18 Bomba de Agua subterránea, tanque de agua Atalaya 

  

 

SULUPALI CHICO 

 

Es sistema de agua es manejado por la Junta de administradora de Agua Potable de 

Sulupali, la  junta  se encuentra legalizada en Senagua, el agua que posee es clorada. 

 

Posee una planta de tratamiento de potabilización, que consiste en: la fuente de 

captación lo realizan en el rio Mandur, donde es almacenada en un tanque de 10m³ 

para su respectiva cloración  y enviada a un tanque de 30m³  de distribución para la 

comunidad. 

 

Fotografía  2.6.1.10.1.1.19: Planta de Agua Potable Sulupali Chico 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 
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Las juntas Administradoras de agua potable que están debidamente legalizadas y las 

prestadoras de servicio y manejo son: 

 

Tabla 2.6.1.10.1.1: Cuadro Juntas administradoras de agua potable  
ORGANIZACIÓN   

Junta Administradora de Agua Potable De San Antonio 

Junta Administradora de Agua Potable Alba Roja 

Junta Administradora de Agua Potable Regional El Almíbar 

Junta Administradora de Agua Potable Tobachiri Chico. 

Junta Administradora de Agua Potable De La Comunidad Cercaloma 

Junta Administradora de Agua Potable Guayguas 

Junta Administradora de Agua Potable Sulupali Chico 

Junta Administradora de Agua Potable Portovelo Grande 

Junta Administradora de Agua Potable de Corasari 

Junta Administradora de Agua Potable Abdón Calderón 

Fuente: Secretaria del Agua 

Elaborado por: Equipo Consultor 

A continuación se  representa el abastecimiento de agua potable de acuerdo al  inec. 

Tabla 2.6.1.10.1.2: Cuadro abastecimiento de Agua  
ABASTECIMIENTO DE AGUA   CASOS PORCENTAJE 

Red pública 628 51,69% 

De pozo 29 2.39% 

De río, vertiente, acequia o canal 534 43.95% 

De carro repartidor 2 0.16% 

Otro (agua lluvia/albarrada 22 1.81% 

   

Total 1215 100.00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Tabla 2.6.1.10.1.3: Cuadro de Abastecimiento de Agua Potable  en las Comunidades  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

COMUNIDADES    AGUA POTABLE  AGUA TRATADA  

CENTRO URBANO PARROQUIAL SI   

PORTOVELO CHICO   

PORTOVELO GRANDE  SI 

LA PAZ DE PORTOVELO  SI 

ALMIBAR  SI  

CERCALOMA  SI 

HUASHAPAMBA  SI 

PILLCOCAJAS  SI 

GUALDELEG  SI 

BELLAVISTA  SI 

TOPALI  SI 

SAN JAVIER  SI 

CATAVIÑA  SI 

SAN ANTONIO  SI 

CORASARI  SI 

MOLINOPATA  SI 

TOBACHIRI CHICO  SI 

LA ATALAYA  SI 

NARANJOS SI  

SULUPALI CHICO  SI 

ALMIBAR CHICO  SI 

EL CARMEN O LA ENCONTRADA   SI 
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Tabla 2.6.1.10.1.4: Cuadro resumen del funcionamiento y usuarios de los sistemas de 

Agua Potable. 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ORGANIZACIÓN FUNCIONAMIENTO USUARIOS 

Sistema de Agua Potable 

De San Antonio 

Su funcionamiento esta buen estado, consiste en 

captar el agua mediante perforación y de allí es 

tratada y clorada y distribuida  a la comunidad. 

85 

Sistema de Agua Potable 

Albaroja 

La planta se encuentra en buen funcionamiento, 

que consta de una planta de tratamiento y tres 

tanques de distribución. 

215 

Sistema de Agua Potable 

Regional El Almíbar 

La planta consta de una caseta de cloración y un 

taque de distribución en buen funcionamiento.  

30 

Sistema de Agua Potable 

Tobachiri Chico. 

El sistema se encuentra en la parte alta de la 

comunidad que consta de una caseta  de 

cloración y un tanque de distribución en buen 

funcionamiento.  

146 

Sistema de Agua Potable 

De La Comunidad 

Cercaloma 

El sistema está en buen funcionamiento, que 

consta a de una caseta de cloración, un tanque 

de almacenamiento y un taque e distribución. 

250 

Sistema de Agua Potable 

Guayguas 

Posee una caseta de cloración donde es 

distribuido a tres tanques en buen 

funcionamiento. 

165 

Sistema de Agua Potable 

Sulupali Chico 

Posee una planta de tratamiento potabilizadora 

y un tanque de distribución en buen 

funcionamiento.  

65 

Sistema de Agua Potable 

Portovelo Grande 

 250 

Sistema de Agua Potable 

de Corasari 

El sistema de cloración está obsoleta, es decir ha 

dejado de funcionar, de tal manera con la 

cloración lo colocan en polvo. 

Los tanques  de distribución presentan fisuras.  

80 

Sistema de Agua Potable 

Abdón Calderón 

El Sistema y  su funcionamiento está en buenas 

condiciones, y su funcionamiento  

375 

Sistema de Agua Potable 

de Cataviña 

El funcionamiento lo realizan por extracción de 

una vertiente  que es tratada, almacenada y 

distribuido, el sistema está en buen 

funcionamiento. 

80 

Sistema de Agua Potable 

de Pillcocajas  

El funcionamiento del sistema está en buen 

estado, que consta de una caseta de cloración u 

un tanque de distribución.  

250 

Sistema de Agua Potable 

de Atalaya   

El funcionamiento de este este sistema lo realizan 

mediante  un bombeo de aguas subterránea y 

enviada a un tanque de reserva, siendo 

necesario un sistema de cloración. 

53 
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2.6.1.10.2 ALCANTARILLADO 
 

El sistema de alcantarillado de la cabecera parroquial (La Unión) cuenta  con   5.70km 

de red de  alcantarillado instalado, el desfogue o la descarga  de las aguas se las realiza 

en el rio Chantaco y rio Naranjos. 

La infraestructura del sistema de tratamiento de las aguas residuales  está colapsado, la 

red principal llega a un pozo séptico y de allí se descarga en  dos pequeñas lagunas de 

oxigenación, estas lagunas se encuentran colapsadas sin un debido  mantenimiento, 

esto hace que las aguas residuales se descarguen directamente en los ríos,  creando 

problemas de contaminación, a la zona baja de Portovelo Grande y  Naranjos. 

  

  

Fotografía 2.6.1.10.2.1: laguna1 de 

tratamiento  en mal estado 

Fotografía 2.6.1.10.2.2: Laguna 2 de 

tratamiento  en mal estado 

  

Fotografía 2.6.1.10.2.3: Desfogue de las 

aguas residuales 

 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

 

 

 

 

Las comunidades rurales  de la Parroquia no poseen alcantarillado, utilizando la 

conexión de pozos sépticos y pozos ciegos. 
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Tabla 2.6.1.10.2.1: Cuadro de eliminación de Aguas Servidas  

 
ELIMINACIÓN DE AGUAS SERVIDAS   CASOS PORCENTAJE 

Conectado a red pública 172 14.16% 

Conectado a pozo séptico 852 70.12% 

Conectado a pozo ciego 58 4.77% 

Con descarga directa al  rio  10 0.82% 

Letrina 27 2.22% 

No tiene 96 7.90% 

Total 1215 100.00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Tabla 2.6.1.10.2.2: Cuadro de eliminación de Aguas Servidas en las comunidades  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMUNIDADES   RED PÚBLICA   POZO 

SÉPTICO  

CENTRO URBANO PARROQUIAL   

PORTOVELO CHICO   

PORTOVELO GRANDE   

LA PAZ DE PORTOVELO   

ALMIBAR   

CERCALOMA   

HUASHAPAMBA   

PILLCOCAJAS   

GUALDELEG   

BELLAVISTA   

TOPALI   

SAN JAVIER   

CATAVIÑA   

SAN ANTONIO   

CORASARI   

MOLINOPATA   

TOBACHIRI CHICO   

LA ATALAYA   

NARANJOS   

SULUPALI CHICO   

ALMIBAR CHICO   

EL CARMEN O LA ENCONTRADA    
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2.6.1.10.3 DESECHOS SOLIDOS 

 

La gestión integral de los desechos sólidos en la parroquia se lo realiza a través de la 

Empresa Pública Municipal Mancomunada de aseo integral de la cuenca del Jubones 

–EMMAICJ-EP, que presta el servicio a los cantones de Girón, Santa Isabel, San Fernando 

y Nabón. 

Su centro de gestión de residuos está ubicado en el sector de Huascachaca a 10 

kilómetros de la ciudad de Santa Isabel donde funciona el relleno sanitario, la zona de 

reciclaje, la planta de compostaje y la celda de bioseguridad.   

 

La recolección de los desechos sólidos  en la parroquia la realizan todos los días, también 

se realiza  el barrido del centro parroquial una vez a la semana y los días lunes y jueves 

se recolecta y deposita en una celda de seguridad los desechos biopeligrosos.  

 

Para el manejo del reciclaje de la basura, a EMMAICJ implemento la recolección 

diferenciada  según  dos tipos de clasificación: la basura orgánica, para lo cual se tiene 

los tachos color verde; la basura inorgánica, se deposita en un tacho color azul, esta 

basura  preclasificada se lleva al centro de residuos sólidos ubicada en el sector 

Huascachaca, donde realizan los siguientes procesos: 

Clasificación del material inorgánico 

Compactación de residuos inorgánicos clasificados. 

Centro de compostaje o elaborado de abono, con los desechos orgánicos. 

Relleno sanitario. 

Celda de seguridad para los residuos tóxicos y peligrosos. 

Depósito para lixiviados provenientes del relleno sanitario. 

 

 

En el siguiente cuadro se puede observar la cobertura de recolección   de basura en 

la parroquia. 

 

Tabla 2.6.1.10.3.1: Cuadro de Servicio de Recolección de basura en las Comunidades  

 

COMUNIDADES SERVICIO DE 

RECOLECCIÓN DE 

BASURA 

OBSERVACIÓN 

CENTRO URBANO PARROQUIAL Lunes a Sábado  

PORTOVELO CHICO Lunes  

PORTOVELO GRANDE Miércoles Parte baja no lo realizan 

LA PAZ DE PORTOVELO Miércoles  

ALMIBAR Viernes Cada 15 días 

CERCALOMA Miércoles  

HUASHAPAMBA No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 

PILLCOCAJAS Lunes  

GUALDELEG Viernes Cada 8 días 

BELLAVISTA No Colocan en el centro, en los 

recolectores, Queman la basura 

(papeles, plástico), y la basura 

orgánica la botan en los terrenos. 

TOPALI Jueves o Viernes Cada 15 días 

SAN JAVIER Miércoles Cada 15 días,  Los otros días sacan 

a la Av. Principal 

CATAVIÑA Miércoles  

SAN ANTONIO Miércoles  
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Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

En el siguiente cuadro se puede observar los servicios que presta la empresa EMMAICJ. 

EP. al centro parroquial. 

 

 

Tabla 2.6.1.10.3.2: Cuadro de Servicio de aseo integral prestados por EMMAICJ  

 

 

 

 

 

Fuente: EMMAICJ. EP 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CORASARI No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 
MOLINOPATA No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 
TOBACHIRI CHICO Miércoles No tiene cobertura a la comunidad 

LA ATALAYA Miércoles  

NARANJOS 1 vez a la semana  

SULUPALI CHICO No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 
ALMIBAR CHICO No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 
EL CARMEN O LA ENCONTRADA  No Queman la basura (papeles, 

plástico), y la basura orgánica la 

botan en los terrenos. 

SERVICIO PRESTADO CENTRO PARROQUIAL 

Limpieza x 

Barrido x 

Recolección y transporte x 

Reciclaje  x 

Disposición final x 

Tratamiento de bio-peligroso x 

Elaboración de compostaje x 
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Tabla 2.6.1.10.3.3: Cuadro de eliminación de basura.  

 
ELIMINACIÓN DE LA BASURA   CASOS PORCENTAJE 

Por carro recolector 521 42.88% 

La arrojan en terrenos baldíos o quebradas 126 10.37% 

La queman 502 41.32% 

La entierran 35 2.88% 

La arrojan al rio, acequia o canal 7 0.58% 

De otra forma 24 198% 

Total 1215 100.00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Siendo el porcentaje mayor  que realizan la eliminación de la basura por carro 

recolector con 42.88% y otra forma con un mayor porcentaje es que la basura lo 

queman con un 41.32%. 
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2.6.1.10.4 RIEGO 
 

En la Parroquia el 90% de las  comunidades tienen acceso a los diferentes sistemas de 

riego, lo que representa que alrededor del 75% del área Parroquial dispone de canales 

de  riego. 

 

Tabla 2.6.1.10.4.1: Cuadro de Servicio de Agua de riego en las comunidades 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

La parroquia Abdón Calderón cuenta con 15 Juntas Administrador de Agua de Riego, 

riego que abarca la mayor pare de la comunidad, en el cuadro siguiente se enumeran 

las juntas de riego que se encuentran organizadas con estatutos y debidamente 

legalizadas en SENAGUA con personería jurídica, el servicio que dan a las diferentes 

comunidades son riego a campo abierto o inundación y riego por  aspersión. 

En el siguiente cuadro se enumera los diferentes sistemas de Agua de riego su ubicación, 

concesión, servicio, sector al cual dan servicio: 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMUNIDADES   SERVICIO DE AGUA DE RIEGO 

CENTRO URBANO PARROQUIAL SI 

PORTOVELO CHICO SI 

PORTOVELO GRANDE SI 

LA PAZ DE PORTOVELO SI 

ALMIBAR SI 

CERCALOMA SI 

HUASHAPAMBA NO 

PILLCOCAJAS SI 

GUALDELEG SI 

BELLAVISTA SI 

TOPALI SI 

SAN JAVIER SI 

CATAVIÑA SI 

SAN ANTONIO NO 

CORASARI NO 

MOLINOPATA SI 

TOBACHIRI CHICO SI 

LA ATALAYA SI 

NARANJOS SI 

SULUPALI CHICO SI 

ALMIBAR CHICO NO 

EL CARMEN O LA ENCONTRADA  SI 
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Tabla 2.6.1.10.4.2: Juntas de sistema de riego 

 

UBICACIÓN  NOMBRE DE LA 

JUNTA DE RIEGO 

CANAL DE 

RIEGO  

CONCESIÓN  SERVICIO SECTOR DE 

RIEGO  

HA. SOCIO

S 

A
B

D
Ó

N
 C

A
LD

E
R

Ó
N

 

Junta Del Sistema 

De Riego Canal 2 

Sulupali Chico 

Canal 2 

Sulupali  

Chico 

Rio Mandur  Campo 

Abierto 

Sulupali 

Chico 213.79 71 

 Canal 

Andrade 

Rio Mandur Campo 

Abierto 

Sulupali 

Chico 
29.5 32 

Junta Del Sistema 

De Riego Topali 

Chiniaco 

Topali 

Chiniaco Aspersión  Tuncay 

Topali   62 

Junta Del Sistema 

De Riego 

Portovelo Grande 

Bajo 

Portoviejo 

Grande 

Bajo  

Rio Naranjo 

Bajo 

Aspersión Y 

Campo 

Abierto 

Comunidad 

Portovelo 

Grande 56 100 

Junta Del Sistema 

De Riego 

Ovejerias 

Ovejerías Rio 

Chantaco 

Campo 

Abierto 

Bellavista, 

Gualdeleg, 

Almibar 
300 211 

Junta Del Sistema 

De Riego Almibar  

Bajo  

      Abdón 

Calderón     

Junta Del Sistema 

De Riego  Canal 

Tobachiri 

Tobachiri Ríos 

Zhurucay Y 

Rircay 

Aspersión Y 

Campo 

Abierto 

San Antonio, 

Tobachiri 

Grande Y 

Chico 

Tunaspata 

300 200 

Junta De Riego 

“Acueducto Valle 

De Yunguilla” 

Acueducto  

Valle  De 

Yunguilla 

    Sector 

Cataviña, 

Con Frente A 

La Vía 

Antigua 

Girón-Pasaje 

    

Junta Del Sistema 

De Riego Tablón 

Huazhapamba 

Tablón 

Guazhapam

ba 

    Comunidad 

Huazhapam

aba 

    

Junta Del Sistema 

De Riego 

Portovelo 

Portovelo  Rio Llauzhari Canal 

Abierto 

Portovelo 

Chico 21 102 

Junta Del Sistema 

De Riego El 

Cangrejo 

El Cangrejo Vertiente El 

Cangrejo 

Almíbar  

Aspersión Y 

Campo 

Abierto 

El Almibar 

32 30 

Junta Del Sistema 

De Riego 

Guazhapamba 

Guazhapam

ba 

Rio Naranjo Campo 

Abierto 

Guazhapam

ba, La Paz 

De Portovelo 

Cercalma. 

Portovelo 

Chico, Pilco 

Caja 

 250 

Junta Del Sistema 

De Riego Canal 

De La Sociedad 

Canal Se La 

Sociedad 

Rio Rircay Y 

Zhurucay 

Aspersión Y 

Campo 

Abierto 

Cataviña 

Alto, 

Cataviña 

Bajo, Italia, 

Chantaco, 

Carmen, 

Atalaya 

290 162 

Junta Del Sistema 

De Riego Llauzhari  

1 

Canal De 

Riego 

Llauzhari 1 

Rio Llauzhari Campo 

Abierto 

Portovelo 

Grande 60 40 

Junta De Riego 

Llauzhari Canal 2 

Llauzhari  

Canal 2 

Unión Rio 

Llauzhari 

Campo 

Abierto 

Portovelo 

Grande 
35 70 

Junta Del Sistema 

De Riego 

Canalhuayco 

Canal 

Huayco 

    San Antonio 

    

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.6.1.11 COBERTURA Y DÉFICIT DE SERVICIOS  
En el cuadro a continuación se resumen la cobertura y acceso a los servicios básicos y 

déficit en los requerimientos de los sistemas de agua potable, alcantarillado, energía 

eléctrica y desechos sólidos. 

 

Tabla 2.6.1.11.1: Cuadro de Cobertura de Servicios Básicos de las  comunidades 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

Tabla 2.6.1.11.2: Cuadro Resumen de Cobertura de Servicios Básicos de la parroquia. 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

ASENTAMIENTOS  COBERTURA 

DE AGUA% 

COBERTURA DE 

ALCANTARILLADO % 

COBERTURA 

ENERGÍA 

ELÉCTRICA % 

DESECHOS 

SOLIDOS % 

CENTRO URBANO 

PARROQUIAL 

100% 34.68% 100% 75.51% 

PORTOVELO CHICO 100% 0% 100% 90% 

PORTOVELO GRANDE 100% 12.16% 100% 15.69% 

LA PAZ DE PORTOVELO 100% 0% 100% 50% 

ALMIBAR 100% 0% 100% 50% 

CERCALOMA 100% 0% 100% 90% 

HUASHAPAMBA 100% 0% 100% 0% 

PILLCOCAJAS 100% 0% 100% 90% 
GUALDELEG 100% 0% 1005 90% 
BELLAVISTA 100% 0% 100% 0% 

TOPALI 100% 0% 100% 50% 

SAN JAVIER 100% 0% 100% 50% 

CATAVIÑA 100% 0% 100% 90% 
SAN ANTONIO 100% 0% 100% 90% 
CORASARI 100% 0% 100% 0% 

MOLINOPATA 100% 0% 100% 0% 

TOBACHIRI CHICO 100% 0% 100% 90% 
LA ATALAYA 100% 0% 100% 90% 
NARANJOS 100% 0% 100% 90% 
SULUPALI CHICO 100% 0% 100% 0% 
ALMIBAR CHICO 90% 0% 100% 0% 
EL CARMEN O LA 

ENCONTRADA  

100% 0% 100% 0% 

ASENTAMIENTOS  COBERTURA 

DE AGUA% 

COBERTURA DE 

ALCANTARILLADO % 

COBERTURA 

ENERGÍA 

ELÉCTRICA % 

DESECHOS 

SOLIDOS % 

PARROQUIA ABDÓN 

CALDERÓN 

51.69% 2.14% 100% 50.05% 
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2.6.2 MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

 

2.6.2.1 MOVILIDAD TRANSITO Y TRANSPORTE 

2.6.2.1.1 CLASIFICACIÓN VIAL  
 

La red vial de La Parroquia Abdón calderón, se encuentra dividida en 4  grupos de 

acuerdo a la clasificación vial:   

Vía Estatal: Considerada como las vías que une las troncales naciones, en el caso de 

Andón Calderón es la Vía Transversal Austral E59. 

Vías Provinciales: Son Vías que conectan los centros cantonales o centros parroquiales 

dentro de la provincia  del Azuay. 

Vías Cantonales: Son vías que se encuentran en la zona urbana de cantón, zonas de 

expansión urbana  y cabeceras parroquiales. 

Vías Colectoras o Comunales: Son vías que conectan centros comunitarios dentro de la 

parroquia. 

Ramales: son vías  de accesos a las diferentes quintas vacacionales, hosterías, viviendas 

y haciendas. 

 

La Vía Transversal Austral E59, es el eje principal que conecta a los cantones de Cuenca, 

Girón, Santa Isabel y Pasaje, siendo una vía por la que se desarrolla las actividades 

comerciales, productivas. 

 

 

2.6.2.1.1.1 CLASIFICACIÓN Y  COMPETENCIAS SOBRE EL SISTEMA VIAL 
 

Que,  de acuerdo a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del 

Transporte Terrestre, de 05 de mayo del 2017, dice: 

 

“Artículo 3.- Vías Terrestres. Las vías son las estructuras de diferentes tipos construidas para 

la movilidad terrestre de los vehículos y constituyen un esencial medio de comunicación 

que une regiones, provincias, cantones y parroquias de la República del Ecuador”… 

 

“Artículo 4.- Red vial nacional. Se entiende por red vial nacional al conjunto de todas las 

carreteras y caminos existentes en el territorio ecuatoriano que compone el sistema vial 
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nacional. La red vial nacional, en razón de su jurisdicción y competencia, está integrada 

por la red vial estatal, regional, provincial y cantonal urbana.” 

 

“Articulo 5.- Red vial estatal. Se considera como red vial estatal, cuya competencia está 

a cargo del gobierno central, al conjunto de vías conformadas por las troncales 

nacionales que a su vez están integradas por todas las vías declaradas por el ministerio 

rector como corredores arteriales o como vías colectoras.” 

 

“Articulo 7.- Red vial provincial. Se define como red vial provincial, cuya competencia 

está a cargo de los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, al conjunto de 

vías que, dentro de la circunscripción territorial de la provincia, no formen parte del 

inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.”… 

 

“Art. 8.- Red vial cantonal urbana. Se entiende por red vial cantonal urbana, cuya 

competencia está a cargo de los gobiernos autónomos descentralizados municipales o 

metropolitanos, al conjunto de vías que conforman la zona urbana del cantón, la 

cabecera parroquial rural y aquellas vías que, de conformidad con cada planificación 

municipal, estén ubicadas en zonas de expansión urbana. 

Dado que la conectividad y movilidad es de carácter estratégico, cuando una vía de 

la red vial nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdicción y 

competencia sobre el eje vial, pertenecerá al gobierno central, regional o provincial, 

según el caso.” 

 

Que, de acuerdo al Código Orgánico de Organización Territorial COOTAD. Las 

competencias de los niveles de gobierno en el ámbito vial en los artículos: 

 

“Artículo 42.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

provincial. 

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya las 

zonas urbanas” 

 

“Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

municipal. 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana” 

 

“Artículo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural. 
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c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural” 

Tabla 2.6.2.1.1.1.1: Cuadro de longitudes de la red vial parroquial 

 
CLASIFICACIÓN  LONGITUD KM % 

Vías Estatal 13.10 7.80% 

Vías Interprovinciales 20.97 12.48% 

Vías Centro Urbano 

Parroquial 

12.17 7.23% 

Vías Colectoras 44.70 26.61% 

Ramales 77.09 45.88% 

Total 168.01 100.00% 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Gráfico 2.6.2.1.1.1.1: porcentaje de vías la parroquia  

 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Como se puede identificar el mayor porcentaje de 47.15% de  vías son las ramales, es 

decirlas vías que son de ingresos a viviendas, hosterías y quintas vacacionales. 
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2.6.2.1.1.2 CLASIFICACIÓN DE LA RED VIAL SEGÚN SU RODADURA Y SU 

ESTADO  
En la capa de rodadura se analizara los materiales utilizados en la calzada, siendo 

determinantes dentro del sistema vial, ya que es parte de la movilidad de los diferentes 

grupos poblacionales de las diferentes comunidades. 

 

Debido a que las vías se encuentran en un área que soporta precipitaciones a lo largo 

del año, así como también la evacuación de las aguas lluvias causa un desgaste de la 

calzada, por lo que en el siguiente cuadro se identifica el estado de la capa de 

rodadura. 

 

Tabla 2.6.2.1.1.2.1: Cuadro de características geométricas de la red vial parroquial. 

C
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Ó
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K
M

 

%
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N

G
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U
D

 

TO
TA

L 

%
 T

O
TA
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Vías Estatal Asfalto 
Bueno 12.00 12.30 7.32% 

13.10 7.80% 
Malo 12.00 0.8 0.48% 

Vías 

Interprovinciales 
Lastre 

Bueno 7.00 10.15 6.04% 
20.97 12.48% 

Malo 7.00 10.82 6.44% 

Vías Centro 

Urbano 

Parroquial 

Lastre 

 

Regular 9.00 2.15 1.28% 

 

 

12.15 

7.23% 

Malo 9.00 7.5 4.46% 

 

Adocreto 
Bueno 7.00 0.24 0.14% 

Asfalto Bueno 9.00 2.26 1.35% 

Vías Colectoras Lastre 
Regular 6.00 40.24 23.95% 

44.70 26.61% 
Malo 6.00 4.46 2.65% 

Ramales Lastre Malo 4.00 77.09 45.88% 77.09 45.88% 

Total     168.01 100.00% 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Como se puede apreciar en el centro Parroquial, en lo correspondiente al área urbana 

existe un alto porcentaje de vias de lastre que se encuentran estado regular-malo con 

una distancia de 9.65 kilómetros dando un porcentaje de 5.74%. 

 

Con estos valores se puede determinar que el Sistema Vial está en un estado regular, es 

importante mencionar que el material de lastre es susceptible al deterioro por efectos 

de la lluvia y por el mal uso del agua de riego.  

 

a) Regular.- Como estado regular se considera a aquellas vías que no presentan fallas 

considerables en la capa de rodadura estas pueden ser esporádicas en el caso del 

lastre deben tener pendientes para la evacuación de agua y no deben tener surcos en 

la vía.  

b) Malo.- Las vías en mal estado se consideran cuando la capa de rodadura presenta 

considerables fallas, y no se encuentra  con material de recubrimiento por no existir 

canales de evacuación del agua lluvia. 
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Tabla 2.6.2.1.1.2.2: Cuadro de Vías Interprovincial y  Colectoras 
C
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10.15 

 

 

10.15 

 

 

VÍA LAS NIEVES GIRÓN 7.00 

 

M
A

LO
 

4.40  

 

10.82 

VÍA  A LA ASUNCIÓN GIRÓN 8.5 

5.38 VÍA ANTIGUA A GIRÓN 8.5 

 

1.04 

VÍA AROZHUMA GIRÓN 

7.00 

C
O

LE
C

TO
R

A
 

  

LA
S
TR

E
 

 

R
E
G

U
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R
 

1.60  

 

 

 

 

 

40.24 

VÍA A PORTOVELO CHICO 7.00 
6.55 VÍA A CERCALOMA 7.00 
8.87 VÍA SULUPALI CHICO 7.00 
3.70 VÍA PORTOVELO GRANDE-

NARANJOS 
7.00 

7.26 VÍA A HUASHAPAMBA 6.50 
4.57 VÍA A PILLCOCAJAS 7.00 
1.10 VÍA A LA ATALAYA 7.00 
0.24 VÍA A PILLCOCAJAS 7.00 
1.08 VÍA A GUALDELEG 7.00 
0.95 VÍA A PORTOVELO CHICO 7.00 
4.35 VÍA EL CARMEN-ATALAYA-

NARANJOS 
6.00 

 

M
A

LO
 

1.19  

 

4.46 

VÍA  A PORTOVELO GRANDE 6.00 
0.97 VÍA  A ALMIBAR BAJO 5.00 
1.40 VÍA  A  LA ATALAYA 6.00 
0.90 VÍA  PORTOVELO GRANDE 6.00 

Total 65.67 65.67   

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

En lo relacionado a las vías interprovinciales, tales como la vía a Girón, se encuentra en 

estado malo en una distancia de 10.80 km. Y en estado regular 10.15km, estas vías son 

de lastre, siendo necesario una intervención urgente. 

 

 

 

 



 

193 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

194 

 

2.6.2.1.1.3 MOVILIDAD 
 

El termino movilidad se utiliza para definir ir a las personas con capacidad de trasladarse 

de un lugar a otro. 
 

La parroquia Abdón Calderón, constituye zona de entrada al cantón Santa Isabel, para 

los visitantes desde Cuenca o Loja, se caracteriza por evidenciar ya el cambio de zona  

climática desde la sierra hasta el subtropical. Es una de las parroquias más grandes y 

que confluyen personas del cantón; su principal actividad es el turismo y todo lo que ello 

involucra, entre lo que se destacan restaurantes como pollerías y marisquerías que en 

mayoría están ubicados en la vía Girón-Pasaje.   

También se destacan las hosterías que son un vital atractivo en estas fechas, que se 

ubican en las calles aledañas a la vía principal antes citada en el sector de La Unión, 

Naranjos y Cataviña.   

 

En esta zona, se concentra una zona de descanso para la población urbana de 

Cuenca; en relación con este fenómeno, aglutina restaurantes, zonas de descanso y 

servicios de entretenimiento incluso en la práctica de deportes extremos en un parque  

especializado; zona que representa descanso y entretenimiento con alternativas 

principalmente gastronómicas y otros espacios de diversión, discotecas y en general 

lugares que se dinamizan cuando la población flotante se traslada masivamente a sus 

casas en la zona, por ejemplo en la época de carnaval y en algunas semanas del 

verano. Las casas de descanso en la zona de Yunguilla son también frecuentemente 

alquiladas para el uso de amigos o familiares de los propietarios, diversificando a la 

población flotante. (Actualización del Plan de Movilidad de Santa Isabel). 

 

Esta zona se evidencia que  la población se moviliza  hacia Santa Isabel para la venta 

de productos agrícolas tales como: tomate, cebolla, pimiento, yuca, frutas cítricas, entre 

otras, además se moviliza para  transportar  materiales de construcción e inclusive para 

transportar productos de primera necesidad. 

 

 

De las encuestas realizadas a los directivos de las comunidades se observa que la 

movilización lo realizan  al centro Parroquial,  y al centro Cantonal de Santa Isabel, y su 

motivo de movilización  es para: trabajo, Compra de Alimentos, Venta de Productos 

agrícolas, Salud y Estudio. 
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La movilidad parroquial desde el centro parroquial hacia los diferentes asentamientos   

está determinadas de la siguiente manera: 

 

Tabla 2.6.2.1.3.1: Distancia desde el centro del cantón de Santa Isabel y las 

comunidades de Abdón Calderón. 

 

 

 

Fuente: Equipo consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ORIGEN DESTINO 

 

DISTANCIA A LAS 

COMUNIDADES 

ACCESIBILIDAD AL 

TERRITORIO 

C
E
N

TR
O

 P
A

R
R

O
Q

U
IA

L 

Almíbar 5 min. Vía con lastre 

Atalaya 30 min. Vía con lastre 

Cataviña 5 min. Vía con lastre 

Cercaloma 15 min. Vía con lastre 

Guazhapamba 1 hora Vía con lastre 

Corazari 20 min. Vía con lastre 

Gualdeleg 30 min. Vía con lastre 

LaPaz  dePortovelo 

 
40 min. Vía con lastre 

Centro Parroquial 

 

 

 

2 min. Vía con lastre 

Molinopata 45 min. Vía con lastre 

Naranjos 20 min. Vía con lastre 

Pillcocajas 15 min. Vía con lastre 

Portovelo Chico 15 min. Vía con lastre 

Portovelo Grande 10 min. Vía con lastre 

San Antonio 15 min. Vía con lastre 

San Javier 15 min. Vía con lastre 

SulupaliChico 1 hora Vía con lastre 

Tobachiri 40 min. Vía con lastre 

Topali 1 hora Vía con lastre 

Santa Isabel  10 min Vía Asfaltada 
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2.6.2.1.2 TRANSPORTE  

 

2.6.2.1.2.1 TRANSPORTE UTILIZADO EN LA PARROQUIA  
 

En la parroquia Abdón Calderón, se demuestra que en el sector de mayor asentamiento 

poblacional de la parroquia, es decir en el sector conocido como La Unión las personas 

se movilizan en transporte de carga liviana que es el único tipo legal del cantón o en 

autos o camionetas doble cabinas pero informales sin un permiso de operación. Pues el 

69,15% de la población son quienes ocupan el transporte informal en camionetas doble 

cabina, en vista de que las operadoras formales de carga liviana se encuentran con sus 

paraderos en la vía principal y muy cercanas unas de otras, provocando como 

consecuencia que toda la población restante no tenga acceso directo al transporte y 

de tal forma utilicen el servicio informal, muestra de ello es que cerca de 125 unidades 

doble cabina y 11 autos informales han solicitado regularizarse en esta parroquia y con 

paraderos desplegados alrededor de la misma. En otras palabras existe demanda en la 

parroquia que se encuentra insatisfecha, por cuanto utiliza la ciudadanía transporte 

informal y según el 53,75% de la población considera que es difícil y medio acceder a 

transporte en la parroquia y un 45,16% considera que no son suficientes el número de 

unidades que existen en el cantón.  

 

El servicio de carga liviana legal es utilizado por el 25,53% de las personas, sobre todo de 

quienes residen en el centro cantonal y solicitan el servicio en la vía principal Girón-

Pasaje y solo el 5,38% solicitan que este tipo de servicio continúe, esto obedece a que 

este tipo de transporte no es para personas sino para bienes y es ese porcentaje de la 

población el que sí lo utiliza para este fin para las diferentes actividades agrícolas y 

ganaderas que se desarrolla en el sector. En tal virtud el las compañías de carga liviana 

legalizadas de la parroquia son quienes deben continuar brindando el servicio a la 

población que actualmente utiliza transporte informal en camionetas doble cabina o el 

de carga liviana pero para transporte de personas, mediante el cambio de objeto social 

de carga liviana a mixto pues las infraestructura vial a su vez así lo requiere. El tipo de 

transporte más requerido por la parroquia es el mixto, en un 56,99% y seguido por el bus 

en un 24,73%. 

 

Tabla 2.6.2.1.2.1.1: Cuadro de porcentajes de utilización del transporte 

 

TIPO DE TRANSPORTE PORCENTAJE 

Mixto 56.99% 

Taxi 12.90% 

Bus 24.73% 

Carga Liviana 5.38% 

Particular y otro 0% 

Total 100% 

 

Fuente: Actualización del Plan de Movilidad del Cantón Santa Isabel 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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Gráfico 2.6.2.1.2.1.1: Porcentajes de utilización del transporte 

 

 

Fuente: Actualización del Plan de Movilidad del Cantón Santa Isabel 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Continuación se detalla de las compañías de transporte que están en la Parroquia 

Abdón Calderón, y dan servicio a todas sus comunidades. 

 

 

Tabla  2.6.2.1.2.1.2: Datos Compañías de transporte terrestre en la Parroquia Abdón 

Calderón  

 

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

Mixto Taxi Bus Carga

Liviana

Particular y

otro

PORCENTAJE

ITEM COMPAÑÍA MODALIDAD CANTIDAD DE 

VEHÍCULOS 

 COMPAÑÍA DE TAXIS  TAXIS CONVESIONALES 36 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE ESTUDIANTIL 

Y TURISMO 

ECUATORIANO 

“TRANSESTURIANO S.A.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESCOLAR E INSTITUCIONAL 

 

 

 

 

 

6 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE DE CARGA 

LIVIANA HERMANOS 

BARROS  

“TRANSBARROS S.A.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CARGA LIVIANA 

 

 

16 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE” LLAUSHARI 

S.A.” 

 

CARGA MIXTA 

 

31 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE”HUALDELEG 

S.A.” 

 

CARGA MIXTA 

 

20 
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Fuente: Actualización del Plan de Movilidad del Cantón Santa Isabel 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Para el desplazamiento intercantonal  e interprovincial de la población de la  parroquia 

Abdón Calderón, se utiliza unidades de transporte interprovinciales  que circulan por la 

vía estatal E49 o llamada la vía Girón-Pasaje. 

Las empresas que prestan servicio a la  población son: 

 

 

Tabla 2.6.2.1.2.1.3: Datos de Empresas de Transporte   interprovinciales. 

 

EMPRESA  RUTA FRECUENCIA 

Cooperativa  de 

Transporte Santa Isabel 

Cuenca – Santa Isabel Cada 45 minutos 

Cooperativa  de 

Transporte Pullman Sucre 

Cuenca – Machala Cada 1 hora 

Cooperativa  de 

Transporte Azuay 

Cuenca – Machala Cada 45 minutos 

Cooperativa  de 

Transporte Rutas Orenses 

Machala - Cuenca Cada 1 hora 

   

 

 

De acuerdo a las encuestas realizadas la mayor parte de la población utiliza la 

cooperativa de transporte Santa Isabel. 

 

 

2.6.2.1.2.2. SEÑALIZACIÓN  
 

En lo referente a la señalización  de transito horizontal y vertical de la Parroquia Abdón 

Calderón, corresponde a la estructura conformada por las placas fijas sobre postes 

ubicadas sobres la vía o adyacente a ella y son de carácter normativo, regulatorio e 

informativo. 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE”CHANTACO 

S.A.” 

 

CARGA MIXTA 

 

19 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE “NARANJOS 

S.A.” 

 

CARGA MIXTA 

 

16 

 COMPAÑÍA DE 

TRANSPORTE “SAN 

ANTONIO S.A.” 

 

CARGA MIXTA 

 

12 
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También corresponde  a las marcas viales ya sean línea, flecha, símbolos y letras que se 

realizan sobre el pavimento, bordillo y estructuras de las vías de circulación o 

adyacentes a ellas con el fin de regular, canalizar el tránsito  o indicar la presencia de 

obstáculo. 

En el área de estudio se identificó que existe señalización vertical en el área urbana 

parroquial,  tales como cruce peatonal, ceda el paso, límites de velocidad en las vías 

urbanas, sistemas de sentido vial, una vía a doble vía, regulación de pare.  

 

Fotografía 2.6.2.1.2.2.1: Señalización 

vertical centro parroquial 

Fotografía 2.6.2.1.2.2.2: Señalización de 

una y doble vía 

  

Fotografía 2.6.2.1.2.2.3: Señalización límite 

de velocidad  

Fotografía 2.6.2.1.2.2.4: Señalización de 

cruce de peatones  

  

  

Fuente: Equipo Consultor 
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La señalización  horizontal  es deficiente o falta de mantenimiento, ya que no cuenta 

con zonas de cruce de peatones (pasos cebra), se evidencio que en las vías asfaltadas 

de centro parroquial no cuenta con un adecuado mantenimiento de  las líneas de 

borde y líneas de eje de vía. 

  

Fotografía 2.6.2.1.2.2.5: Señalización 

horizontal, paso cebra  sin 

mantenimiento 

Fotografía 2.6.2.1.2.2.6: Señalización 

horizontal, no existen líneas de borde. 

  

Fuente: Equipo Consultor  

En lo concerniente a  la señalización horizontal de las paras de las diferentes compañías 

de transporte que brindan servicio a la parroquia, no existe o no están debidamente 

marcadas de acuerdo al título habilitante de operaciones. 

En el  tramo de vía de  la Girón Pasaje, no se ha evidenciado ningún tipo de parada 

para el transporte público, creando problemas de embarque y desembarque de 

pasajeros. 

En lo referente a la señalización vertical de ingreso y ubicación a los sectores de interés 

turístico, zonas pobladas y comunidades, es escaza o casi nula, creando problemas de 

ubicación a los visitantes. 

Como conclusión del tema de señalización, la señalización horizontal el gobierno 

parroquial deberá coordinar para que se dé el debido mantenimiento, tanto en las 

líneas de borde y eje de la vía, pasos cebras y la señalización de las paradas de las 

Compañías de transporte. Se deberá coordinar con el MTOP, para que se realice el 

mantenimiento de la señalización horizontal y colocación de paradas de buses. 

Estas paradas deberán ser colocadas en las veredas de las Vía Estatal Girón Pasaje, 

denominada Vía Transversal Austral E59, cuya competencia está a cargo del gobierno 

central con su ministerio rector el MTOP. 

Se deberá realizar la señalización de los diferentes sectores de interés turístico y de los 

centros poblados de las comunidades. 
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En lo referente a la señalización del centro de la parroquia, la junta parroquial deberá 

coordinar con el GAD Municipal de Santa Isabel, para su debida colocación y 

mantenimiento, ya que es competencia exclusiva de la vialidad urbana. 

2.6.2.2 ENERGÍA ELÉCTRICA 
 

 

El territorio  de la Parroquia Abdón Calderón es servido íntegramente por las redes de 

Media Tensión y Baja Tensión de la distribuidora Empresa Eléctrica Regional Centro Sur 

C.A.  Dichas redes proceden de la Subestación Nº 14, ubicada en la población de 

Lentag, en el contiguo cantón de Girón.  Parte de las redes que atraviesan el cantón 

también sirven a cantones contiguos (Pucará, Camilo Ponce Enríquez y Nabón), y 

pequeñas porciones de provincias limítrofes (Loja y El Oro). 

 

Los voltajes de trabajo encontrados en la Parroquia Abdón Calderón se encuentran 

dentro de los normalizados en el país, y los manejados por la Empresa Eléctrica Regional 

Centro Sur, siendo los siguientes: 

 

Media Tensión (600V<V<40kV) 

12,7 kV en sistemas monofásicos, y  

22 kV en sistemas trifásicos 

 

Baja Tensión (V<600V) 

120 V / 127 V en sistemas monofásicos,  

240 V en sistemas bifásicos, y 

208 V / 220 V en sistemas trifásicos 

 

Dentro del territorio no se reporta la existencia de redes de Alta Tensión (V> 40kV). 

La frecuencia de trabajo en todos los sistemas es 60 Hz. 

 

Tabla 2.6.2.2.1: Cuadro Redes Eléctricas  

 
REDES ELÉCTRICAS   VOLTAJE METROS 

Red de Mediana Tensión  12.7v 90497 

Red de Mediana Tensión 22v 33971.5 

Total  124468.49 

   

Red de Baja Tensión  120v 22881.26 

Red de Baja Tensión 127v 421.54 

Red de Baja Tensión 208v 147.99 

Red de Baja Tensión 220v 6211.15 

Red de Baja Tensión 240v 144535.99 

Total  174197.93 

Fuente: Empresa Eléctrica Centro Sur C.A. 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.6.2.2.1 POSTERÍA Y APARAMENTA ELÉCTRICA. 

  

Los sistemas estructurales de soporte de cables y equipos eléctricos están realizados 

mediante postes de hormigón armado con alturas comprendidas en el rango entre 8 m 

y 10 m para Baja Tensión, entre 10 m y 12 m para Media Tensión.  

 

Los postes de hormigón se utilizan principalmente en redes urbanas, centros comunales 

y redes rurales tanto en redes de Media y Baja Tensión. Las estructuras de soporte y 

herrajería normalmente son ejecutadas en hierro galvanizado, a excepción de sistemas 

trifásicos, donde se usa cruceta de madera. 

 

2.6.2.2.2 CENTROS DE TRANSFORMACIÓN. 
 

De acuerdo a las  técnicas generales que maneja esta Distribuidora se puede indicar 

que la Parroquia prevalecen los sistemas de transformación monofásicos en estaciones 

aéreas. Esto se debe a que prepondera  el consumo residencial y comercial de 

pequeña escala frente al comercial de gran escala e industrial. 

 

2.6.2.2.3 SISTEMA DE ILUMINACIÓN. 
 

En la parroquia se puede verificar la  existencia de aprox. 1424 luminarias instaladas, la 

cobertura en el área urbana abarca mayormente. Las comunidades consultadas en 

general se sienten insatisfecha con la iluminación pública, dado que percibe que hay 

un alto índice de luminarias sin funcionamiento o con problemas debido a un débil 

mantenimiento.  Un pedido frecuente es la adición de iluminación y con mayor 

potencia. 

 

 
Tabla 2.6.2.2.3.1: Cuadro de puntos de carga, luminarias, trasformadores 

 
 ÁREA URBANA PARROQUIAL COMUNIDADES TOTAL 

Puntos de Carga 

(medidores) 

566 858 1424 

Luminarias 307 1117 1424 

Transformadores 65 388 453 

    

Fuente: Empresa Eléctrica Centro Sur C.A. 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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Tabla 2.6.2.2.3.2: Cuadro de Estado de Alumbrado Público 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ASENTAMIENTOS  ALUMBRADO PÚBLICO 

BUENO MALO REGULAR 

CENTRO URBANO PARROQUIAL    

PORTOVELO CHICO    
PORTOVELO GRANDE    
LA PAZ DE PORTOVELO    
ALMIBAR    
CERCALOMA    
HUASHAPAMBA    
PILLCOCAJAS    
GUALDELEG    
BELLAVISTA    
TOPALI    
SAN JAVIER    
CATAVIÑA    
SAN ANTONIO    
CORASARI    
MOLINOPATA    
TOBACHIRI CHICO    
LA ATALAYA    
NARANJOS    
SULUPALI CHICO    
ALMIBAR CHICO    
EL CARMEN O LA ENCONTRADA     
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2.6.2.3 TELECOMUNICACIONES 
 

2.6.2.3.1 TELEFONÍA FIJA  
El servicio de telefonía fija es íntegramente cubierto en la parroquia Abdón Calderón 

por la 

Corporación Nacional de Telecomunicaciones Empresa Pública, CNT EP. 

 

La CNT dispone de un edificio en el centro  parroquial, en donde se encuentra una 

central (torre de señal).   

La CNT también presta cobertura de telefonía fija (alámbrico e inalámbrico CDMA 450) 

como telefonía móvil HSPA+. 

2.6.2.3.2 TELEFONÍA CELULAR  
 

 

Las operadoras que dan servicio a la parroquia son la operado CONECEL S.A (claro), 

con tecnología 4G, OTECEL S.A. (movistar) con tecnología 4G  LTE y la operadora CNT – 

EP, con tecnología CDMA/GSM 

 

2.6.2.3.3 SERVICIO DE INTERNET 
 

El servicio de internet los que dan servicio es  por la Corporación Nacional de 

Telecomunicaciones Empresa Pública, CNT EP, Chavelo TV. 

 

2.6.2.3.4 SERVICIO DE CABLE  
 

Se registran 2 operadores o concesionarios de TV por cable en el cantón Santa Isabel: 

la empresa CHAVELO TV, ubicada en la calle Rafael Galarza S/N y calle Sucre, y la 

empresa CAROL TV ubicada en la calle Rafael Galarza S/N y calle José Peralta.  Se 

desconoce la cantidad de usuarios de estas empresas.  También existen varios usuarios 

que disponen del servicio de TV satelital o televisión codificada a través de antenas 

satelitales de restricción casera, tipo DIRECTV o similares. 

 

Tabla 2.6.2.3.1: Cuadro de Operadoras que dan servicio  de telecomunicaciones en la 

parroquia 
COMUNIDADES   TELEFONÍA 

FIJA  

TELEFONÍA MÓVIL INTERNET TV POR CABLE 

CENTRO URBANO 

PARROQUIAL 

CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

PORTOVELO CHICO CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet Chavelo TV 

PORTOVELO GRANDE CNT Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV, 

Direc TV 

LA PAZ DE PORTOVELO CNT Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV, 

Direc TV 

ALMIBAR CNT Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV, TV 

Cable 

CERCALOMA CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet,  Chavelo TV 

HUASHAPAMBA - Claro, Movistar Rapinet,   - 

PILLCOCAJAS CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet,  Chavelo TV 

GUALDELEG CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet Chavelo TV 

BELLAVISTA CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet,  Chavelo 

TV 

Chavelo TV, CNT 

TOPALI CNT Claro,  Rapinet,   - 

SAN JAVIER CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 
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Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

Tabla 2.6.2.3.2: Cuadro de cobertura de telecomunicaciones  

 
TELECOMUNICACIONES ACCESO COBERTURA 

ESPACIAL SI NO 

Telefonía Fija 30.89% 69.11% 85% 

Telefonía Móvil 89.50% 10.50% 90% 

Radiocomunicaciones 0.20% 99.80% 42% 

Radios, Televisión abierta y cables 89.50% 10.50% 90% 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CATAVIÑA CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

SAN ANTONIO CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

CORASARI CNT Claro, Movistar Chavelo TV - 

MOLINOPATA - Claro, Movistar Rapinet,   - 

TOBACHIRI CHICO CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

LA ATALAYA CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet Chavelo TV 

NARANJOS CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

SULUPALI CHICO CNT CNT, Claro, Movistar Rapinet, Econet. 

Chavelo TV 

- 

ALMIBAR CHICO CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 

EL CARMEN O LA 

ENCONTRADA  

CNT CNT, Claro, Movistar Chavelo TV Chavelo TV 
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2.6.2.4. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES 
 

En lo referente a proyectos nacionales de carácter estratégico que se han desarrollado 

en el cantón y que influyen en la parroquia, tenemos:  

La Central Hidroeléctrica Minas San Francisco de 270 MW se encuentra ubicada en las 

provincias de Azuay y El Oro, cantones Pucará, Zaruma y Pasaje. 

La Central Hidroeléctrica inicio su construcción en marzo de 2012 y fue inaugurada el 15 

de enero 2019, ha aportado al S.N.I. una energía neta de 1.859,22 GWh desde 

noviembre 2018 hasta julio 2020. 

Central que aprovecha el potencial del Río Jubones, con un caudal medio anual de 

48.26 m3/s aprovechable para su generación hidroeléctrica. 

Minas San Francisco está conformado por una presa de tipo gravedad en hormigón 

rodillado de 54 m de altura que genera un embalse de regulación y control, una obra 

de toma ubicada en la margen derecha del río Jubones que conecta con el túnel de 

conducción de 13.9 km de longitud. La tubería de presión se desarrolla en dos 

tramos  que comprenden una caída total de 474 m. La casa de máquinas subterránea 

aloja a tres turbinas tipo Pelton de 90 MW cada una. 

El área de influencia socioeconómica del proyecto está dentro de la cuenca del río 

Jubones y administrativamente en los cantones Pucará, Santa Isabel, Pasaje y Zaruma, 

en la Provincias de Azuay y El Oro. 

 

Las parroquias que se encuentran dentro del área de influencia son: Santa Isabel, 

Pucará, San Rafael de Zharug, Abañín y Uzhcurrumi.  

La central hidroeléctrica  es operada por CELEC- EP ENERJUBONES. 

Este proyecto a influenciado indirectamente a la Parroquia Abdón Calderón ya que no 

se encuentra dentro del área de influencia directa.  

Fotografía  2.6.2.4.1 La Central Hidroeléctrica Minas San Francisco 

 

Fuente: Enerjubones 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

El Embalse Tasqui, que  se encuentra ubicado en el Cantón Santa Isabel, Este proyecto, 

que beneficia a 1.600 familias pertenecientes a 38 juntas de regantes del cantón, Los 
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sectores beneficiados del embalse son: El Tablón, Chalcalo, Minas, Dan Dan, Iunduma, 

Tugula, Peña Blanca, Santa Isabel, Pata Pata, La Unión, entre otros. 

El Embalse Tasqui, cuya capacidad es de 1´500.000 m3, está ubicado en la parroquia 

Shaglli. Tiene una altura de 16 metros y un largo de 220 metros. El área de riego es de 

1.800 hectáreas y su capacidad alcanza las 2.400. Tiene una longitud de 35 Km y las 

aguas se captan del río San Francisco. 

Este es un proyecto de inversión pública articulado al cambio de la matriz productiva, 

por cuanto permitirá regular los caudales de riego que benefician a la zona productiva 

del cantón. 

Este Embalse es monitoreado por la Zonal 6 de la Subsecretaria de Riego y Drenaje. 

Este proyecto es de gran importancia para la Parroquia Abdón Calderón, ya que se 

beneficia directamente para el riego de las zonas agrícolas.  

Fotografía  2.6.2.4.2 Embalse Tasqui 

 

Fuente: Proyectos zonal 6 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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2.6.2.5 PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

2.6.2.5.1PROBLEMAS DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

Como resultado del análisis de asentamientos humanos en la fase de diagnóstico y de 

la interacción con la dependencia parroquial y actores territoriales, se han establecido 

las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

 

 

Tabla 2.6.2.5.1.1: Cuadro de Problemas de asentamientos humanos 

 

Tabla 2.6.2.5.1.2: Cuadro de Problemas del componente equipamientos  

 

Tabla 2.6.2.5.1.3: Cuadro de Problemas del componente infraestructura  

 

 

 

 

 

 

 

 

Problemas 

Asentamientos humanos de tipo vacacional 

Alto nivel de fraccionamientos del suelo rural para quintas vacacionales. 

Falta de control por parte de la Municipalidad en cumplir y hacer cumplir la obligación 

estipulada en los cuerpos normativos correspondientes a las  urbanizaciones y parcelaciones. 

Falta de control por parte  de la Municipalidad de las construcciones rurales. 

Problemas 

Falta de mantenimiento de Equipamientos  
Limitada gestión  de recursos para la construcción  de espacios  recreativos y deportivos 

Centro de salud de la Unión en mal estado 

Inexistencia de un lugar para el comercialización de los productos locales o de la zona 

Problemas 

Ausencia de alcantarillado en todas las comunidades de la parroquia 
Existencia de pozos sépticos en viviendas 

Falta de mantenimiento  de sistemas de  Agua Potable  

Irregular Recolección de Basura en las comunidades. 

Escaso mantenimiento de Vías de  conexión a la comunidades  

Vías Urbanas en mal estado  

Vías interprovinciales  están en mal estado (vía antigua a Girón) 

Deficiente alumbrado público en las vías hacia las comunidades 

Lagunas de tratamiento de aguas servidas en mal estado 
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2.6.2.5.2 POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

Como resultado del análisis de asentamientos humanos en la fase de diagnóstico y de 

la interacción con la dependencia parroquial y actores territoriales, se han establecido 

las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

 

Tabla 2.6.2.5.2.1: Cuadro de Potencialidades de asentamientos humanos 

Potencialidades 

Clima tropical, mayor concentración de asentamientos humanos 
Abdón Calderón considerada dentro del Corredor “ Valle de Yunguilla “ 

Jerarquización estratégica con los asentamientos humanos del Centro Cantonal Santa Isabel, 

Asunción Girón, Cooperativa Lentag Girón 

 

Tabla 2.6.2.5.2.2: Cuadro de Potencialidades  del componente equipamientos  

Potencialidades 

Disponibilidad de áreas verdes  para implementar  equipamientos recreativos y deportivos. 
Área de interés y potencial recreativo, deportivo y turístico 

 

Tabla 2.6.2.5.2.3: Cuadro de Potencialidades del componente infraestructura  

 

Potencialidades 

Eje vial, Girón Pasaje, eje de desarrollo  Económico productivo 
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POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA  
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2.7 POLÍTICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

El Sistema Político, Institucional y de Participación Ciudadana es un componente del 

PDOT que se establece a través de tres objetivos básicos:  

 

Primero.- Es el de sustentar todo el marco legal que solventa la vigencia del PDOT como 

el instrumento rector de la política parroquial, sus alcances y sistemas de 

funcionamiento, para lo cual se presenta el sustento jurídico desde la Constitución que 

rige el ámbito nacional hasta las ordenanzas que han sido elaboradas para dar paso al 

proceso de planificación. 

 

Segundo.- Implica analizar la capacidad  política, administrativa y operativa del GAD 

Parroquial en base a la estructura organizativa que presenta, a los instrumentos de 

planificación y gestión que ha venido elaborando y a las experiencias que se han 

venido gestando en materia de desarrollo.  

 

Tercero.- Concierne a la participación ciudadana como medio para el logro efectivo 

de la gobernanza, entendida ésta como la capacidad de involucramiento de los y las 

ciudadanos y ciudadanas para insertarse de manera protagónica en la toma de 

decisiones de su localidad; al respecto, se consideran las formas de articulación que ha 

desarrollado el GAD Parroquial en este cometido con los diferentes actores del 

desarrollo y el establecimiento de futuros escenarios de participación institucionalizados. 

 

2.7.1 MARCO LEGAL  

 
Un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los GAD 

(Copfp. 2019,art. 41). Orienta y  determina las acciones e intervenciones  del sector 

público y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. 

Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las áreas urbanas y 

rurales. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada territorio, de los 

intereses y necesidades de su población; se complementa con la propuesta de las 

autoridades electas, contenida en su plan de trabajo. (Guía parroquial, Secretaria de 

Planificación). 

 

2.7.2 CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA  

 
La constitución de 2008, estable un marco normativo en torno a la planificación 

nacional y a las competencias de los gobiernos parroquiales. 

El Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,  sostenible y dinámico de 

los sistemas económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la 

realización del buen vivir, del sumak kawsay. 

 

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 

consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en 

la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la 

concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 
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El buen vivir requerirá que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen 

efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la 

interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armónica con la 

naturaleza. 

 

De igual manera, la misma Constitución establece al interior de los principios generales 

de organización territorial del  Estado. 

 

El Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 

todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

 

En atención a las competencias de los GAD parroquiales, encontramos que el artículo 

267 de la Constitución, establece que: 

 

El Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias 

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

 

 

La  Constitución de 2008, establece una planificación participativa en todos los niveles 

de gobierno. 

El Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificación participativa organizará 

la planificación para el desarrollo. El sistema se conformará por un Consejo Nacional de 

Planificación, que integrará a los distintos niveles de gobierno, con participación 

ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por 

objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan 

Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República. 

 

Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos descentralizados estarán 

presididos por sus máximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. 

 

Los consejos ciudadanos serán instancias de deliberación y generación de lineamientos 

y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional. 

 

2.7.3 CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA 

Y DESCENTRALIZACIÓN 

  
El COOTAD es un cuerpo legal que busca regular el funcionamiento de los gobiernos 

autónomos descentralizados y sus competencias en sus diferentes jurisdicciones. A 

través del COOTAD, se homogenizan los procesos constituyentes y administrativos de los 

GAD con el fin de armonizar la planificación y la rendición de cuentas en todos sus 

niveles.  

 

Dentro de sus principios generales, el COOTAD establece que su ámbito de su 

legislación: 

El Art. 1.- Ambito.- Este Código establece la organización político-administrativa del 

Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos 

autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su 

autonomía política, administrativa y financiera. 

Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del 

sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su 
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administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos 

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

 

En materia de lo que le compete a este sistema, analizaremos los artículos sobre la 

planificación parroquial. 

 

El Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural: 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 

realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

 

El Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural.- Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las 

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con 

el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad 

y el respeto a la diversidad; 

 

Es de trascendental importancia resaltar la legislación en materia de participación 

ciudadana en relación con el PDOT. 

 

El Art. 300.- Regulación de los consejos de planificación.- Los consejos de planificación 

participativa de los gobiernos autónomos descentralizados participarán en el proceso 

de formulación, seguimiento y evaluación de sus planes y emitirán resolución favorable 

sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su 

aprobación ante el órgano legislativa correspondiente. 

Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados estarán 

presididos por sus máximos representantes. Su conformación y atribuciones serán 

definidas por la ley. 

El Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificación.- Las sesiones de los consejos de 

planificación de los gobiernos autónomos descentralizados serán convocadas y 

presididas por la máxima autoridad electa y funcionarán conforme a la Ley 

 

 

2.7.4 CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 

 
Si bien el COOTAD recoge toda la legislación referida a los GAD municipales y los 

procesos de planificación y participación, dentro del COPFP también existen algunos 

artículos que hacen referencia al PDOT.   

 

ElArt. 21.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial son los instrumentos de Planificación que permiten la gestión concertada y 

articulada del territorio de los gobiernos autónomos descentralizados. 

Todos los niveles de gobierno deberán considerar obligatoriamente las directrices y 

orientaciones definidas en los instrumentos de carácter nacional para el ordenamiento 

territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autónomo 

descentralizado, deberán acordarse entre los actores públicos y -privados involucrados 
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y con el gobierno autónomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes 

de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este 

reglamento y demás normativa aplicable. 

Todo acto administrativo o normativo, decisión o acción que un gobierno autónomo 

descentralizado adopte para la Planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, se 

realizará obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los 

respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo expedirá la norma técnica 

correspondiente para su formulación, articulación y coordinación. 

El Art. 22.- De la complementariedad entre el plan de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos de 

Planificación complementarios entre sí y serán construidos en un proceso participativo 

único, de acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo. 

El Art. 23.- Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- 

En concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, 

Autonomías y 

Descentralización (COOTAD), los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán contener, al menos, los siguientes 

componentes: 

a. Diagnóstico.- El diagnóstico de los planes de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberá contener, por lo menos, lo siguiente: 

1.- La descripción de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades 

y oportunidades de su territorio; 

2.- La identificación y caracterización de los asentamientos humanos existentes y su 

relación con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial 

Nacional. 

3.- La identificación de las actividades económico-productivas, zonas de riesgo, 

patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripción 

territorial del gobierno autónomo descentralizado. 

4.- La identificación de proyectos nacionales de carácter estratégico y sectorial que se 

llevan cabo en su territorio. 

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos; 

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de 

Desarrollo y, 

7.- El modelo territorial actual. 

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados contendrá, al menos, lo siguiente: 

1.- La visión de mediano plazo; 

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, resultados, metas 

deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendición de cuentas y el control 

social; y 

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias. 

c. Modelo de gestión.- Para la elaboración del modelo de gestión, los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, lo siguiente: 

1.- Estrategias de articulación y coordinación para la implementación del plan; y, 
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2.- Estrategias y metodología de seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y de la inversión pública. 

Para la determinación de lo descrito en el literal b, se considerará lo establecido en la 

Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de 

carácter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e 

inferiores de gobierno. 

Se podrán realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen 

técnicamente ante el órgano legislativo del gobierno autónomo descentralizado 

respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversión. 

 

2.7.5 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
 
  

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) son fruto del 

acuerdo alcanzado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas y se componen 

de una Declaración, 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas. 

Los Estados Miembros han convenido en tratar de alcanzarlos para 2030. La salud ocupa 

un lugar fundamental en el ODS 3 «Garantizar una vida sana y promover el bienestar 

para todos en todas las edades», articulado en torno a 13 metas que cubren un amplio 

abanico de la labor de la OMS. La mayoría de los ODS están relacionados directamente 

con la salud o contribuirán a la salud indirectamente. El nuevo programa, basado en los 

Objetivos de Desarrollo del Milenio, tiene por objeto ser pertinente a todos los países y se 

centra en mejorar la igualdad para responder a las necesidades de las mujeres, los niños 

y las personas más necesitadas y desfavorecidas. 

 

Imagen 2.7.5.1: Objetivos de Desarrollo Sostenible 
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2.7.6 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 – 2021 – TODO UNA VIDA 
 

El actual Plan Nacional de Desarrollo se basa en la búsqueda permanente del bien 

común, por lo que postula la existencia de una comunidad política que se proyecte 

hacia un futuro común, bajo preceptos de justicia social e intergeneracional, con énfasis 

en la equidad territorial. Esto requiere de un intenso proceso de diálogo horizontal, plural, 

franco y abierto, orientado a crear acuerdos para la agenda pública común, en el 

marco de un Programa de Gobierno que exprese dentro de sus contenidos las 

aspiraciones colectivas de la sociedad como un todo.  

 

El plan nacional de desarrollo toda una vida estable tres ejes de desarrollo que orientan 

a los 9 objetivos: 

 

Imagen 2.7.6.1: Ejes y objetivos de Plan nacional de desarrollo Todo una Vida  

 

 

Fuente: Secretaria de Planificación 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

La estructura de los PDOT responde de manera muy clara a los objetivos enmarcados 

en el PNTV, los sistemas que  conforman el PDOT, buscan dar cuenta de manera  integral 

de todos los componentes que forman parte del desarrollo en el territorio.  

Los subsistemas que conforman el PDOT según la secretaria de planificación son: 

 Componente biofísico 

 Componente Económico/productivo 

 Componente sociocultural 

 Componente asentamientos humanos, incluye movilidad, energía y 

telecomunicaciones. 
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 Componente político institucional. 

 

 

2.7.7 AGENDA ZONAL 6 
 

Con el propósito de concretar el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017 - 

2021 (PND) como el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa (Sndpp) y cumplir con los lineamientos territoriales y de 

articulación de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) se ha formulado la Agenda de 

Coordinación Zonal 6 (ACZ6). 

Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las políticas, los programas y las acciones 

de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 

descentralizados en el territorio, mediante la vinculación de la planificación nacional 

con los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de 

articulación y coordinación (Senplades, 2017). 

 

Para cumplir con el seguimeinto a la implementación de Plan Nacional de Desarrollo y 

la Agenda de Coordinacion Zonal se  ha creado mesas de trabajo sectoriales como: 

mesa sectorial social, Mesa Sectorial de Hábitat, infraestructura y recursos naturales, 

Mesa Sectorial de Seguridad, Mesa Sectorial Económico – Productivo, todos estos 

articulados con los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos autónomos 

descentralizados en el territorio. 

 

2.7.8 PLAN DE GOBIERNO LOCAL 2019-2023 
 

Para la elaboración del presente plan de trabajo se ha considerado las competencias 

exclusivas que la norma suprema ha previsto para los gobiernos parroquiales; pero 

abordar y desarrollar un plan de trabajo requiere además de una adecuada 

planificación.  

Si bien en nuestro plan de trabajo nos enfocaremos con mayor énfasis en nuestras 

competencias exclusivas, eso no niega la posibilidad de establecer mecanismo de 

cooperación, coordinación y complementariedad a fin de contribuir a resolver las 

agobiantes necesidades que no han logrado ser superadas por los diferentes niveles de 

gobierno, para lo cual además se abordara de manera concurrente las mismas.   

 

 

1.- ADECUADOS NIVELES DE COBERTURA Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS DE AGUA 

POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL. 

  

- Hasta el primer año de administración se gestionará y solicitará retomar  

al GAD Municipal el proyecto regional de agua potable en la parroquia 

Abdón Calderón.   

 

2.- DOTAR A LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA ADECUADA 

PARA EL DESARROLLO CANTONAL. 
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- El primer año de administración el cantón iniciará  las gestiones ante el 

GAD Municipal para la solicitud de la construcción del nuevo Mercado  

para la parroquia. 

- Hasta el cuarto año de gestión se lograrán tener espacios deportivos,  

artísticos y culturales adecuados para la población de la parroquia.  

 

3.- GESTIONAR LA  VIALIDAD  ANTE EL GAD MUNICIPAL Y LAS DEMÁS INSTANCIAS DE 

GOBIERNO CORRESPONDIENTES CON VISIÓN DE FUTURO. 

  

- Al término del segundo año se buscara que los entes competentes den 

prioridad al mejoramiento vial de la parroquia.  

- Anualmente la red vial será mejorada.  

 

4.- POSICIONAMIENTO DE LA PARROQUIA ABDÓN CALDERÓN COMO DESTINO TURÍSTICO 

LOCAL Y NACIONAL.  

                                                                                     

- Para el año 2021 la parroquia Abdón Calderón se posesionará como 

destino turístico cantonal y provincial. 

- En el cuarto año de gestión, la parroquia Abdón Calderón contará con 

un  espacio físico adecuado de expresiones culturales y artísticas.   

 

5.- MANEJO DIRECTO Y CONCURRENTE DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, QUE PERMITAN 

DAR VALOR AGREGADO A LA PRODUCCIÓN LOCAL. 

  

- En el primer y segundo año se crearan y fortalecerán proyectos 

productivos en el agro.  

- En el primero y segundo año se creará la comisión técnico agropecuario 

con un convenio con el GAD Municipal de Santa Isabel para brindar 

asistencia técnica a los agricultores.  

 

 

 

6.- DESARROLLAR PROGRAMAS EDUCATIVOS DE MANERA CONCURRENTE. 

  

- Hasta el primer y segundo año de gestión la parroquia Abdón Calderón  

contará con campañas y programas educativos en funcionamiento.  

 

7.- ADMINISTRACIÓN TRASPARENTE, CON CALIDAD Y EFICIENCIA; BASADOS EN UNA 

VERDADERA PARTICIPACIÓN Y CONTROL POPULAR. 
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- Hasta el segundo año de gestión la parroquia Abdón Calderón, contará 

con los instrumentos tecnológicos modernos para una eficiente labor 

administrativa.   

 

 

2.7.9 ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL GAD  

 

La estructura orgánica funcional del Gobierno autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Abdón Calderón, está conformado por los siguientes niveles:  

 

NIVEL DIRECTIVO/GOBERNANTE 

PROCESOS GOBERNANTES 

- Junta Parroquial de Abdón Calderón. 

- Sistema de Participación Ciudadana. 

- Presidente/a del GAD Parroquia de Abdón calderón. 

 

NIVEL DE APOYO/ASESORÍA/ OPERATIVO 

PROCESOS AGREGADORES DE VALORES 

Unidad de Comisiones Permanentes Desconcentradas 

 Comisión de Medio Ambiente. 

 Comisión Econ6mica Productiva. 

 Comisión Socio Cultural. 

 Comisión de la Política Institucional y Participaci6n Ciudadana. 

 Comisión de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

PROCESOS HABILITANTES 

PROCESOS DE ASESORÍA 

Unidad de Comisiones Técnicas 

PROCESOS DE APOYO 

Unidad de Comisiones Permanentes 

 Comisión de Mesa. 

 Comisión de Planifroaci6n y Presupuesto 

 Comisión de Igualdad y G6nero. 

Unidad de Comisiones Especiales u Ocasionales. 

Unidad Financiera y Administrativa 

 Secretaria/o - Tesorera/o 

 Auxiliar de Servicios. 
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2.7.10 ORGANIGRAMA DE ESTRUCTURA DEL GAD PARROQUIAL 

 

Gráfico 2.7.9.1: Organigrama del GAD Parroquial 

 

 
 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

2.7.11 ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS GOBERNANTES  

 

Definir y priorizar políticas públicas en beneficio de la población de la Parroquia de La 

Abdón Calderón teniendo como máxima expresión  de estas acciones a la Participaci6n 

ciudadana, integrado por las autoridades electas, representantes del régimen 

dependiente y representantes de la sociedad civil. 
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Gráfico 2.7.10.1: Organigrama Estructura de los Procesos Gobernantes  

 

 

 
Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

 

Junta Parroquial de Abdón Calderón.- Está conformada por 5 vocales elegidos por 

votaci6n popular, de entre los cuales el más votado presidente con Voto dirimente, de 

conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral y el COOTAD. EI segundo 

vocal más votado será posesionado como la/el vicepresidente y vocales en su orden, 

como se indica en el siguiente esquema. 

a) Presidente(a) 

b) Vicepresidente(a) 

c) Primer Vocal 

d) Segundo Vocal 

e) Tercer Vocal 

 

 

 

2.7.12 ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS AGREGADOS DE VALOR  

 

Los procesos agregados de valor, están conformados por cada uno de los ejes 

estratégicos implementados dentro del PDOT, por lo que son responsables de generar y 

gestionar los programas y servicios a ser implementados por el Gobierno Parroquial, en 

cumplimento a la misión institucional.  
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Gráfico 2.7.11.1: Organigrama Estructura de los Procesos Agregados de Valor 

 

 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

Las atribuciones y responsabilidades establecidas para cada comisión son detalladas 

de la siguiente manera: 

 

Comisión de Medio Ambiente.- Tendrá como su principal objetivo desarrollar una gestión  

ambiental sustentable y sostenible para la conservaci6n de los recursos hídricos, del 

ecosistema y el suelo de la Parroquia de Abdón Calderón. (Art. 136 COOTAD). 

Estará integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial, y un representante 

de la ciudadanía, elegido democráticamente en Asamblea Parroquial. 

La Comisi6n estará presidida por el Vocal. 

 

Comisión Económica Productiva.- Tendrá como principal acción y objetivo el desarrollo 

de una política económica productiva local tecnificada  y altamente organizada en los 

procesos productivos de organización y comercialización, potenciando actividades 

complementarias como el turismo comunitario, generándose procesos de 

empleabilidad local y el mejoramiento de la segundad  alimentaria y la rentabilidad de 

la economía campesina. (Art.135 COOTAD) 

 

Comisión Socio-cultural.- La Comisi6n Socio-Cultural deberá fortalecer las 

Organizaciones y asociaciones comunitarias, así como incentivar el desarrollo cultural 

de la parroquia Procurara reactivar y fortalecer las costumbres tradicionales y 

Patrimonios intangibles culturales de la parroquia de Abdón Calderón; así como, 

promover las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la Comunidad 

(Art. 64 1iteral i COOTAD). 
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Comisión de Política Institucional y Participación Ciudadana.- Tiene como objetivo el 

desarrollo institucional del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Abdón 

Calderón enfocado en los procesos participativos, Cumplimiento de las competencias 

exclusivas, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 

Comisión de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad.- Tiene como 

objetivo vigilar y promover el mantenimiento, ampliación y cobertura de los servicios 

básicos, así tambi6n de la infraestructura vial y de espacios públicos de la Parroquia de 

Abdón Calderón. 

 

2.7.13 ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS HABILITANTES 
 

Dar el debido asesoramiento y el soporte administrativo y logístico necesarios en todas 

las actividades institucionales acorde a la demanda requerida por los procesos 

gobernantes. 

 

Gráfico 2.7.12.1: Organigrama Estructura de los Procesos  Habilitantes 

 

Fuente: GAD Parroquial Abdón Calderón 

Elaborado por: Equipo Consultor 

 

El GAD Parroquial Abdón Calderón está conformado por: 

5 vocales: Presidente, Vicepresidente y 3 vocales. 

1 Secretaria Tesorera. 

1 Coordinador de proyectos sociales. 

1 Técnico de proyectos y obras. 

4 Educadores del CDI MIES. 

1 Tutor para la atención de  adultos Mayores MIES 

2 Tutoras para  la atención de personas con discapacidad MIES 

1 Conserje. 
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2.7.14 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

COMUNIDADES  DEBIDAMENTE LEGALIZADAS  

Junta Parroquial De Abdón Calderon 

Junta Promejoras  De Portovelo Grande 

Junta Promejoras  De  Almibar 

Junta Promejoras  De  Cercaloma 

Junta Promejoras  De  Huashapamba 

Junta Promejoras  De  Pillcocajas 

Junta Promejoras  De  Gualdeleg 

Junta Promejoras  De  Bellavista 

Junta Promejoras  De  Topali 

Junta Promejoras  De  San Javier 

Junta Promejoras  De  Cataviña 

Junta Promejoras  De  San Antonio 

Junta Promejoras  De  Corasari 

Junta Promejoras  De  Molinopata 

Junta Del Sistema De Riego Canal 2 Sulupali Chico 

Junta Del Sistema De Riego Topali 

Junta Del Sistema De Riego Portovelo Grande Bajo 

Junta Del Sistema De Riego Ovejerias 

Junta Del Sistema De Riego Almibar  Bajo  

Junta Del Sistema De Riego  Canal Tobachiri 

Junta De Riego “Acueducto Valle De Yunguilla” 

Junta Del Sistema De Riego Tablón Huazhapamba 

Junta Del Sistema De Riego Portovelo 

Junta Del Sistema De Riego El Cangrejo 

Junta Del Sistema De Riego Guazhapamba 

Junta Del Sistema De Riego Canal De La Sociedad 

Junta Del Sistema De Riego Llauzhari  1 

Junta De Riego Llauzhari Canal 2 

Junta Del Sistema De Riego Canalhuayco 

Junta  Administradora de Agua Potable De San Antonio 

Junta  Administradora  de Agua Potable Alba Roja 

Junta  Administradora  de Agua Potable Regional El Almíbar 

Junta Administradora  de Agua Potable Tobachiri Chico. 

Junta  Administradora  de Agua Potable De La Comunidad Cercaloma 

Junta  Administradora  de Agua Potable Sulupali Chico 

Junta  Administradora  de Agua Potable De San Antonio 

Junta  Administradora  de Agua Potable Abdón Calderón 
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2.7.15 LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES  PARA LA 

ACTUALIZACIÓN DE PLANES DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO 

TERRITORIAL POST PANDEMIA 
 

En el marco de la emergencia sanitaria, Planifica Ecuador sugiere se consideren los 

siguientes lineamiento de actualización, cuyo alcance y/o nivel de aplicación por parte 

de los gobiernos autónomos descentralizados será conforme al ejercicio de sus 

competencias.  

 

Eje Salud:  

Lineamiento 1.- Contribuir al fortalecimiento de la gestión sanitaria en territorio a través 

de medidas de bioseguridad con la participación local.  

Estrategia.- Apoyo en la gestión del primer nivel de atención de salud en  coordinación 

con el ente rector.  

Acciones:  

• Coordinación con los entes rectores de salud y gestión de riesgos y emergencias, 

estrategias de atención y prevención de salud pública.  

• Difusión de campañas de prevención y sensibilización de buenas prácticas de higiene 

con énfasis en enfermedades respiratorias y estacionarias.  

• Emisión de políticas públicas locales que contribuyan al distanciamiento social con el 

fin de limitar la propagación de enfermedades  

• Coordinar con los entes rectores de salud y ambiente la gestión de residuos 

biomédicos y sanitarios en los establecimientos prestadores de servicios de salud 

públicos y privados.  

 

Eje Agua:  

Lineamiento 2.- Reducir la brecha de acceso a servicio de agua, alcantarillado y 

saneamiento  

Estrategia.- Mejora en calidad de servicio y abastecimiento.  

Acciones:  

• Brindar cobertura del servicio de agua potable en los establecimientos prestadores de 

servicios públicos y de alta concurrencia de personas (salud, educación, inclusión 

económica y social, seguridad) en el territorio con el propósito de garantizar  las 

acciones cotidianas preventivas. 

• Sensibilizar y promover prácticas de consumo y uso responsable de los servicios de 

agua, alcantarillado y saneamiento.  

• Priorizar la cobertura del servicio de agua potable, alcantarillado y  saneamiento en 

el territorio de su jurisdicción.  

 

Eje Producción:  

Lineamiento 3.- Promover la óptima gestión de los recursos disponibles que apoyen a la 

reactivación económica.  

Estrategia.- Generación de estrategias de desarrollo económico Post COVID 

19 en articulación con las entidades relacionadas en el ámbito económico - productivo.  

Acciones:  

Fomentar la articulación entre el sector público, privado, sociedad civil y Gobierno 

Central en la implementación de estrategias económicas productivas.  

• Propiciar la reactivación productiva de los emprendimientos, asociaciones  y  

Pequeñas empresas, a través de una apropiada coordinación con el sector financiero 

público, privado y economía  popular y solidaria. 

Impulsar el turismo local fomentando un desarrollo sostenible en coordinación con su 

ente rector y los gobiernos autónomos descentralizados articulando el desarrollo del 

sector en todos los niveles de gobierno  
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Lineamiento 4.- Brindar soporte con servicios locales complementarios agropecuarios, 

riego y drenaje  

Estrategia.- Mejora de las capacidades locales en cuanto a las prácticas agropecuarias 

y de riego y drenaje  

Acciones:  

• Coordinación con el rector del sector, espacios de capacitación y asistencia técnica 

relacionada a la producción agropecuaria, riego y drenaje. 

• Coordinación con la academia, generación de alianzas estratégicas afines a la 

investigación, vinculación y capacitación.  

 

Lineamiento 5.- Fomentar iniciativas productivas generando empleo y circuitos 

económicos inclusivos en bienes y servicios.  

Estrategia.- Promover el encadenamiento productivo mediante el establecimiento de 

redes de comercialización con énfasis en la reactivación económica de pequeñas 

empresas y emprendimientos a nivel local.  

Acciones:  

• Promover espacios de cooperación entre productores, distribuidores y ciudadanía, 

que fortalezcan los encadenamientos productivos y articulación urbano-rurales.  

• Fortalecimiento de la asociatividad y participación de productores, basada en 

alianzas, y cadenas de valor, involucrando a jóvenes, mujeres en los espacios de 

producción y mercados.  

• Creación de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando los pequeños 

productores y economía popular solidaria.  

 

Lineamiento 6.- Impulsar la soberanía alimentaria y el autoconsumo.  

Estrategia.- Incorporación del enfoque de resiliencia y sostenibilidad en la provisión de 

alimentos.  

Acciones:  

• Integración del enfoque de sistema agroalimentario sostenible con el objetivo de 

asegurar la alimentación de la población y fomentar  la agricultura familiar campesina. 

• Determinar la situación del territorio respecto a las cadenas de suministro de alimentos 

y otros artículos de primera necesidad. 

• Promover redes de intercambio de alimentos y recursos.  

• Articular con el Gobierno Central la disponibilidad y ubicación de existencias 

nacionales de alimentos y de las donaciones de organismos nacionales e 

internacionales de ayuda alimentaria para casos de emergencia.  

 

Eje Educación: 

Lineamiento 7.- Contribuir a la gestión educativa en las nuevas modalidades de 

prestación del servicio.  

Estrategia.- Fortalecer la continuidad de los servicios públicos educativos a través de las 

tecnologías de la información.  

Acciones:  

• Coordinación entre el ente rector de educación y el ente rector de 

telecomunicaciones a fin de mejorar la conectividad en la educación por medios 

tecnológicos en el territorio.  

• Implementación de campañas de educación y comunicación de las normas de 

cuidado y protección en coordinación con el ente rector de Salud y el ente rector de 

Gestión de Riesgos y Emergencias.  

• Coordinar la implementación de medios alternativos de educación en caso de 

requerirse en el sector rural por ejemplo: la radio. 
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2.7.16 PRINCIPALES PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

 

2.7.16.1 PROBLEMAS DEL SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 

Como resultado del análisis del sistema institucional y de participación ciudadana en la 

fase de diagnóstico y de la interacción con la dependencia parroquial y actores 

territoriales, se han establecido las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

 

 

Tabla 2.7.16.1.1: Cuadro de Problemas de planificación y marco legal 

 

Tabla 2.7.16.1.2: Cuadro de Problemas de actores del territorio  

 

Tabla 2.7.16.1.3: Cuadro de Problemas de capacidad del GAD para  la gestión del 

territorio  

 

 

 

 

2.7.16.2 POTENCIALIDADES DEL SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 

 

Como resultado del análisis del sistema institucional y de participación ciudadana en la 

fase de diagnóstico y de la interacción con la dependencia parroquial y actores 

territoriales, se han establecido las siguientes problemáticas dentro de la Parroquia: 

Problemas 

Falta de cumplimiento del PDOT vigente 

Falta de seguimiento del PDOT parroquial por parte de las comunidades y autoridades 

 

Problemas 

Ausencia de coordinación  y asesoramiento  turístico  

Ausencia de gestión de recursos internacionales  

 

 

Problemas 

Falta de gestión para el cumplimiento de  compromisos con la empresa pública de 

recolección de residuos solidos  

Ausencia de gestión con la Empresa Eléctrica para ampliación de cobertura de 

alumbrado publico  
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Tabla 2.7.16.2.1: Cuadro de Potencialidades de planificación y marco legal 

Potencialidades 

El PDOT es elaborado con la participación de la comisión d planificación y la 

participación ciudadana  

Cuentan con normativa de planificación  COOTAD, CPFP 

 

 

Tabla 2.7.16.2.2: Cuadro de Potencialidades  de actores del territorio 

Potencialidades 

La ciudadana está involucrada en la toma de decisiones de la Parroquia  

El GAD Provincial apoya en proyectos de productividad. 

El MIES está involucrado en atención de los adultos mayores y personas con 

discapacidad 

 

Tabla 2.7.16.2.3: Cuadro de Potencialidades de capacidad del GAD para  la gestión 

del territorio 

 

Potencialidades 

Gestión al GAD Municipal para la implementación de Infraestructura deportiva y 

comunitaria 

Convenios de cooperación interinstitucional con el GAD Provincial 

 

 

Tabla 2.7.16.2.4: Cuadro de Potencialidades de información local  

Potencialidades 

El GAD Parroquial cuenta con información de planificación 
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2.8 DIAGNOSTICO ESTRATÉGICO  

 

2.8.1 BIOFÍSICO  

 

El área de estudio presenta espacios naturales para la producción y la ganadería, así 

como espacios y recursos naturales importantes para el crecimiento del turismo, 

presenta un ambiente y una diversidad variable, la mayor parte del territorio posee un 

clima subtropical y cálido la temperatura, la irregularidad topográfica genera meso y 

microclimas, lo que origina el crecimiento desordenado de villas vacacionales. 

Por las características de la parroquia y su ubicación da como resultado relieves de tipo 

montañosos, colinas altas, medias y bajas, terrazas y playas de río. Existe 2 tipos de 

formaciones Mera Holoceno (QM) y Chamira Mio-Plioceno (MP IC). 

Las características del suelo permiten ser un sector agrícola y ganadero, son suelos aptos 

para la explotación intensa de cultivos anuales, también se encuentra suelo con 

arcillosos, en épocas secas producen cuarteadura y fisuras de tamaño y profundidades 

variables. 

Dentro de las características agrícolas del suelo se puede identificar zonas con 

pendientes planas fáciles de trabajar, para el desarrollo agrícola, pecuario y forestal; 

suelos que reducen la posibilidad de elegir los tipos de cultivo, así mismo se encuentra 

otros suelo que son restringidos para uso agrícola, pasto y producción vegetal, son 

apropiados solamente para vegetación permanente, fauna silvestre y usos hidrológicos, 

por ser pendientes fuertes.,  

  

En el campo de la hidrología pertenece a la cuenca del rio Jubones, posee un sistema 

amplio de ríos y quebradas, lo que crea una facilidad de captación de agua para riego 

y consumo humano. 

 

En el medio natural el territorio está rodeado de cordilleras originado una cuenca y valles 

dando lugar a  microambientes. En los márgenes de ríos y quebradas se localiza Bio 

corredores; otro importante recurso natural es la presencia de la reserva Jocotoco-

Yunguilla.  

En pendientes muy empinadas suceden con frecuencia deslizamientos de tierra. 

 

La variedad de pisos altitudinales logra desarrollar una diversidad de flora y la fauna. 

 

Dentro de recursos no renovables se identifica concesiones mineras en los márgenes del 

Rio Rircay, si bien es cierto no funcionan actualmente pero si han generado un impacto 

ambiental.  

 

Los recursos naturales, están en un proceso de degradación por deforestación, 

asentamientos humanos, fronteras agrícolas avanzan a las zonas altas, los ríos, 

quebradas y arroyos se ven afectados por intervención minera, e inadecuado uso de 

pozos sépticos, así como el suelo por lixiviados que pasan directo a la tierra.  
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En el elemento de riesgo la vulnerabilidad de vivienda esta propenso a amenazas por 

deslizamientos, pendientes e inundaciones. 

 

La zona se encuentra muy cercana a la falla de Girón, lo que provoca hundimientos a 

lo largo de la vía primaria. 

 

2.8.2 ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

Dentro de la parroquia Abdón Calderón, se dedican mayormente a la agricultura, 

construcción, comercio por mayor y menor, trasporte, actividades de alojamiento y de 

servicio de comida. 

 

En la vía Girón pasaje  se emplazan la mayor parte de comercios de servicio de comida 

y afines, considerando así como el Valle de Yunguilla.  

 

2.8.3 SOCIAL CULTURAL 

 

La población actual de la parroquia presenta un equilibrio poblacional entre hombre y 

mujeres, la identidad cultural que prevalece es la mestiza, no existe un índice bajo de 

dependencia así como de densidad poblacional. 

Cuenta con un grupo prioritario considerable cuya atención la brinda el subcentro de 

salud ubicada en el centro parroquial. Presenta  programas y servicios que garantizan 

el bienestar de los habitantes.  Actualmente el subcentro de salud no tiene una 

infraestructura adecuada, por lo que es necesario gestionar la culminación de la 

construcción destinada a la salud. 

La educación brinda un nivel desde el primero al décimo grado, con presencia de 

escuelas en las diferentes comunidades de acuerdo a la distancia de accesibilidad. No 

existe un índice elevado de analfabetismo. 

 

En la parroquia se observa igualdad de género, hay también igualdad 

intergeneracional, personas con capacidades diferentes, están incluidas como 

personas íntegras y de valor que pueden aportar a sus familias.   

 

En lo que respecta al uso de espacio público se observa un déficit a nivel parroquial. La 

zona no cuenta con bienes patrimoniales inventariados, sin embargo aquellas que 

tuvieron algún interés patrimonial han sido reemplazadas por edificaciones nuevas. 
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2.8.4 ASENTAMIENTOS  HUMANOS 

 

La Parroquia Abdón Calderón está conformada por 21 comunidades o sectores, con 

una superficie de  6000.41 Ha,  más la cabecera parroquial con una superficie de 238.23 

Ha; teniendo como resultado una extensión de  6238.64 Ha. 

En cuanto a la jerarquía o la densidad poblacional alta  de las comunidades,  la 

cabecera parroquial se encuentra una densidad poblacional alta, mientras que las 

comunidades; Portovelo Grande, Almibar, Gualdeleg, Bellavista, se encuentran  en una 

densidad media alta, y las comunidades Portovelo Chico, Pillcocajas, San Antonio y La 

Paz de Portovelo se encuentra en una densidad  media. 

 

En cuanto a los equipamientos la Parroquia Abdón Calderón Calderón cuenta con una 

unidad de Salud que se encuentra al momento en reconstrucción, y se encuentra 

atendiendo  provisionalmente en otro espacio. 

Los equipamientos educativos en total son  7  ubicadas de La siguiente manera: una U. 

Educativa en el centro parroquial, Cercaloma, Gualdeleg, Topali, San Antonio, Tobachiri 

Chico y Sulupali Chico, que brindan una buena cobertura. 

 En lo referente al equipamiento recreacional  y deportivo, encontramos que el centro 

parroquial cuenta con un estadio, cancha central, parque central. La comunidad de 

Bellavista pose un equipamiento de gran importancia ya es considerado como el 

Ecoparque, que contiene un Estadio, un área de cancha múltiple, la laguna llamada 

Crea y espacio de bosque que es de gran potencial turístico recreativo. 

La Mayor parte de las comunidades posee una cancha como equipamiento deportivo 

excepto las comunidades: Portovelo Chico, Almibar, Huashapamba, Corasari, Tobachiri 

Chico, La Atalaya, Sulupali Chico, Almibar Chico y El Carmen. 

 

La infraestructura  y servicios básicos, se aprecia que la parroquia  posee una cobertura 

de agua potable de 51.69% con 20.80 km de red instalada en centro parroquial, con 

374 domiciliarias instaladas, en el centro parroquial. 

La cobertura de alcantarillado  en la parroquia es del 2.14% correspondiente al centro 

parroquial, con   5.70km de red de  alcantarillado instalado. 

La cobertura de recolección de desechos sólidos de la parroquia es del 50.05% y en lo 

que corresponde al área urbano la cobertura es de 75.51%. 

La cobertura de energía eléctrica en la parroquia es total. 

En lo referente al agua de riego existe 15 juntas de sistema de riego, que dan servicio de 

riego en la parroquia. 

 

 

 

 

2.8.5 MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

En lo referente a las vías del  centro urbano parroquial,  posee 12.15 kilómetros de vías, 

dentro de ella existe 9.65 kilómetros es de lastre  en estado regular malo, y  2.50 kilómetros 

es de asfalto y adocreto  en estado bueno, 
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Las vías principales  que conectan a los cantones, tienen una distancia de  20.97 

kilómetros de vías que son de lastre, donde el 6.04% está en estado malo y el 6.44% en 

estado regular. 

Las vías colectoras o las que conectan a las diferentes comunidades tiene una distancia 

de 44.70 kilómetros  de vía que son de lastre,  donde el 2.65% están en estado malo y el 

23.95% están en estado regular. 

Las vías que se conectan a las deferentes predios o llamadas ramales, tienen un 

porcentaje alto con una distancia de  77.09 kilómetros de vía que son de lastre y su 

estado es malo.  

La movilidad que realiza  la población de Abdón Calderón es al centro Cantonal de 

Santa Isabel y el motivo de movilidad es trabajo, compra de alimentos, venta de 

productos, salud, esto lo realiza mayormente en transporte de alquiler mixto y en 

cooperativa de transportes de buses interprovinciales como la Cooperativa Santa 

Isabel. 

 

La parroquia posee 1424 luminarias de las cuales 307 luminarias son del centro 

parroquial. 

 

En el campo de la  telecomunicaciones, la telefonía fija el  30.89% tiene acceso, la 

telefonía móvil el 89.50% tiene acceso a este servicio, en lo referente a radio, televisión 

abierta y cable el  89.50% posee este servicio.  
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2.9 SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

 

2.9.1 SÍNTESIS DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE BIOFÍSICO 

Síntesis de problemas 

identificadas 

¿Cuál es la 

población que 

se afecta por 

esta situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Explotación minera  

Naranjos 

Atalaya 

Sulupali Chico 

Margen del Río 

Rircay, 

concesiones 

mineras.  

Plan de mitigación y 

control minero. 

Perdida de áreas 

agrícolas, zonas 

forestales. 

Toda la 

parroquia  
Parroquia  

Normativa de usos de 

suelo. 

  

Contaminación de 

fuentes hídricas 

 Toda la 

Parroquia 
Parroquia  

Uso de biodigestores 

Reducción de pozos 

sépticos 

Monocultivos 
Toda la 

parroquia  
Parroquia  

Programas de 

producción agrícola.  

 Uso incorrecto del 

sistema hídrico 

Toda la 

parroquia  

Márgenes de 

protección de ríos 

y quebradas  

Regularización de 

distribución de agua. 

  

        

 

 

 

2.9.2 SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

¿Cuál es la 

población que se 

beneficia por esta 

situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Atractivos 

turísticos 
Toda la parroquia 

Bellavista. 

Margen de protección 

del río Llauzhari. 

Márgenes de protección 

del río Rircay. 

Implementación de 

proyectos en las zonas 

de interés turísticos. 

Suelos aptos para 

las actividades 

agrícolas y 

ganaderas 

Toda la parroquia 

Comunidades de la 

parte norte de la 

parroquia 

Implementación de 

proyectos agro 

productivos 

Fuentes hídricas 

abundantes 
Toda la parroquia Ríos y quebradas. 

Mejoramiento de la 

distribución de agua 

de riego y consumo 

humano. 

Minería Parroquial  
Sulupali Chico, Atalaya y 

Naranjos 

Adecuado manejo de 

materiales pétreos. 
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2.9.3 SÍNTESIS DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE ECONÓMICO/PRODUCTIVO 

 

 

Síntesis de 

problemas 

identificadas 

Cuál es la 

población que se 

afecta o beneficia 

por esta situación? 

Dónde se localiza la 

situación 
Acciones 

Falta de apoyo 

en las actividades 

productivas 

Toda la parroquia 
Todas comunidades 

rurales 

Fortalecimiento 

interinstitucional para 

fomentar la 

producción  

Falta de recursos 

económicos y 

capacitación 

para el desarrollo 

de actividades 

productivas 

Toda la parroquia 
Todas comunidades 

rurales 

Fortalecimiento 

interinstitucional para 

fomentar la 

producción 

Ausencia  de un 

local, área o 

infraestructura 

para el apoyo de 

la productividad 

Toda la parroquia Centro Parroquial 

Estudios de Factibilidad 

para implementar un 

espacio de 

comercialización en la 

Parroquia 

Poca difusión de 

lugares   

atractivos y 

turísticos 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Promoción turística de 

la parroquia  

 

 

 

2.9.4 SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE 

ECONÓMICO/PRODUCTIVO 

 

Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

Cuál es la población 

que se afecta o 

beneficia por esta 

situación? 

Dónde se localiza la 

situación 
Acciones 

Abdón Calderón 

considerada dentro 

del Corredor “ Valle 

de Yunguilla “ 

Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Promoción turística 

de la parroquia 

Posee un eje 

económico, 

desarrollador de 

actividades 

comerciales  

Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Promoción turística 

de la parroquia 

Cultivos de ciclo 

corto, hortalizas  

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Fortalecimiento 

interinstitucional para 

fomentar la 

producción 

Presencia de 

hosterías, 

restaurantes, 

supermercados 

Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Promoción turística 

de la parroquia 
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Poseen varias fuentes 

de agua de riego. 

Toda la parroquia 
Comunidades de la 

Parroquia  

Fortalecimiento 

interinstitucional para 

fomentar la 

producción 

Alta concentración  

de la  PEA en el sector 

agropecuario, 

comercio de 

productos. 

Toda la parroquia 

 
Promoción turística 

de la parroquia 

 

2.9.5 SÍNTESIS DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

Síntesis de problemas 

identificadas 

¿Cuál es la 

población que se 

beneficia por esta 

situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Infraestructura 

inadecuada  del 

centro de salud 

Toda la parroquia Centro Parroquial  

Dotación de un 

espacio para el 

equipamiento de 

salud. 

Centros educativos 

abandonados 
Barrios aledaños  

Readecuación y 

nuevo uso de 

equipamientos. 

No todas las 

comunidades 

cuentan con espacio 

públicos 

Comunidades 

Portovelo Chico 

Bellavista 

Molinopata 

Topali 

Dotación y 

mejoramientos de 

espacios públicos. 

(Existen áreas 

abandonadas). 

 

 

 

 

2.9.6 SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

¿Cuál es la 

población que se 

beneficia por esta 

situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Espacios públicos 

disponibles. 

 
Comunidad La Atalaya 

Implementación de 

Casa Comunal, 

recuperar quebrada 

y laguna de Abdón 

Calderón con la 

implementación de 

parque lineal. 

Fiesta de 

Parroquialización y 

de la caña de 

azúcar 

Toda la Parroquia Centro Parroquial. 

Mayor difusión y 

elaboración de 

campañas 

publicitarias. 
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2.9.7 SÍNTESIS DE PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

Síntesis de problemas 

identificadas 

Cuál es la 

población que se 

afecta o beneficia 

por esta situación? 

Dónde se localiza la 

situación 
Acciones 

Falta de 

mantenimiento de 

Equipamientos  

Toda la parroquia 

Cementerio 

Municipal ubicado 

en  Portovelo Chico 

Cementerio de 

Cataviña, 

Mejorar los 

Equipamientos  

Limitada gestión  de 

recursos para la 

construcción  de 

espacios  recreativos 

y deportivos 

Toda la parroquia 

Eco-parque, ubicado 

en Bellavista 

Estadio ubicado en el 

centro parroquial 

Área verde del Rio 

Llauzhari ubicado en 

el centro Parroquial  

Gestionar recursos 

para implementar y 

mejorar los 

equipamientos 

deportivos 

Ausencia de 

alcantarillado en 

todas las 

comunidades de la 

parroquia 

4316 
Todas las 

comunidades rurales 

Gestión para 

desarrollar estudios 

para implementar  

sistemas de 

alcantarillado 

Existencia de pozos 

sépticos en viviendas  
4316 

Todas comunidades 

rurales 

Gestión para 

desarrollar estudios 

para implementar  

sistemas de 

alcantarillado o 

alcantarillado 

alternativo(biodigest

ores) 

Falta de 

mantenimiento  de 

sistemas de  Agua 

Potable 

269 
Atalaya, Almibar 

Bajo, Corasari 

Mejoramiento de 

sistemas de Agua 

Potable. 

Irregular Recolección 

de Basura en las 

comunidades. 

952 

Huashapamba, 

Bellavista, Corasari, 

Molinopata, Sulupali 

Chico, Almibar 

Chico, El Carmen. 

Gestión  para Mejorar 

el sistema de 

recolección de 

Desechos Solidos 

Escaso 

mantenimiento de 

Vías de  conexión a 

la comunidades  

Toda la parroquia 
Comunidades de la 

parroquia 

Planificar  y mantener 

la vialidad rural 

Vías Urbanas en mal 

estado  
943 Centro Parroquial 

Planificar  y mantener 

la vialidad del centro 

parroquial 

Vías interprovinciales  

están en mal estado 

(vía antigua a Girón) 

Toda la parroquia 

Centro de Abdón 

Calderón – Cataviña 

– San Antonio – 

Tobachiri Chico 

Planificar  y mantener 

la vialidad rural 

Centro de salud de 

la Unión en mal 

estado  

Toda la parroquia Centro Parroquial 

Gestión para mejorar 

la infraestructura de 

salud de la parroquia  

Deficiente 

alumbrado público 

en las vías hacia las 

comunidades  

4316 
Todas las 

comunidades rurales 

Gestión para mejorar 

el sistema de 

Alumbrado público 
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Inexistencia de un 

lugar para el 

comercialización de 

los productos locales 

o de la zona  

Toda la parroquia Centro Parroquial 

Estudios de 

Factibilidad para 

implementar un 

espacio de 

comercialización en 

la Parroquia 

Lagunas de 

tratamiento de 

aguas servidas en 

mal estado  

943 Centro parroquial 

Mejorar el 

tratamiento de las 

aguas residuales 

Falta de control por 

parte  dela 

Municipalidad en 

cumplir y hacer 

cumplir la obligación 

estipulada en los 

cuerpos normativos 

correspondientes a 

las  urbanizaciones y 

parcelaciones. 

Toda la parroquia 
Área Rural de la 

Parroquia  

Coordinar con la 

municipalidad para 

que realice  el control 

y el seguimiento de 

las fraccionamientos    

Falta de control por 

parte  dela 

Municipalidad de las 

construcciones 

rurales. 

Toda la parroquia 
Área Rural de la 

Parroquia 

Coordinar con la 

municipalidad para 

que realice  el control 

de nuevas 

construcciones    

 

 

 

 

2.9.8 SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES 

 

Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

Cuál es la 

población que se 

afecta o beneficia 

por esta situación? 

Dónde se localiza la 

situación 
Acciones 

Disponibilidad de 

áreas verdes  para 

implementar  

equipamientos 

recreativos y 

deportivos. 

Toda la parroquia 
Centro urbano de la 

parroquia 

Implementar 

equipamientos 

recreativo y 

deportivos  

Área de interés y 

potencial recreativo, 

deportivo y turístico  

Toda la parroquia 
Comunidad de 

Bellavista 

Estudio de 

factibilidad para 

Implementar 

equipamiento 

turístico 

Clima tropical, mayor 

concentración de 

asentamientos 

humanos 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Fomentar el turismo 

en el sector 

Eje vial, Girón Pasaje, 

eje de desarrollo  

Económico 

productivo  

Toda la parroquia 
Vía estatal Girón 

Pasaje,  

Fomentar el turismo 

en el sector 
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Jerarquización 

estratégica con los 

asentamientos 

humanos del Centro 

Cantonal Santa 

Isabel, Asunción 

Girón, Cooperativa 

Lentag Girón  

Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Fortalecer las 

relaciones de 

mercado con las 

parroquias vecinas. 

Abdón Calderón 

considerada dentro 

del Corredor “ Valle 

de Yunguilla “ 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Fomentar el turismo 

en el sector 

 

2.9.9 SÍNTESIS DE PROBLEMAS DEL COMPONENTE  POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Síntesis de problemas 

identificadas 

Cuál es la población 

que se afecta o 

beneficia por esta 

situación? 

Dónde se localiza 

la situación 
Acciones 

Falta de cumplimiento del 

PDOT vigente 
Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Participación 

por parte de la 

comisión de 

planificación   

Falta de seguimiento del 

PDOT parroquial por parte 

de las comunidades y 

autoridades 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Participación 

por parte de la 

comisión de 

planificación   

Ausencia de coordinación  

y asesoramiento  turístico 
Toda la parroquia 

Parroquia Abdón 

Calderón 

Coordinación y 

asesoramiento 

con el 

Departamento 

de Turismo del 

GAD Municipal 

Falta de gestión para el 

cumplimiento de  

compromisos con la 

empresa pública de 

recolección de residuos 

solidos 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Gestión con la 

empresa pública 

de recolección 

de residuos 

solidos 

Ausencia de gestión con 

la Empresa Eléctrica para 

ampliación de cobertura 

de alumbrado publico 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Gestión con la 

Empresa 

Eléctrica  

 

 

 

 

2.9.10 SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE POLÍTICO 

INSTITUCIONAL  

Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

Cuál es la población 

que se afecta o 

beneficia por esta 

situación? 

Dónde se localiza 

la situación 
Acciones 

El PDOT es elaborado 

con la participación de 

la comisión de 

planificación y la 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Capacitación 

institucional de la 

parroquia para el 
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participación 

ciudadana 

desarrollo del 

territorio. 

Cuentan con normativa 

de planificación  

COOTAD, CPFP 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Capacitación 

institucional de la 

parroquia para el 

desarrollo del 

territorio. 

La ciudadana está 

involucrada en la toma 

de decisiones de la 

Parroquia 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Participación por 

parte de la 

comisión de 

planificación   

El GAD Provincial 

apoya en proyectos de 

productividad. 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Convenios de 

cooperación 

interinstitucional  

El MIES está involucrado 

en atención de los 

adultos mayores y 

personas con 

discapacidad 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Convenios para el 

apoyo de 

Atención de 

Adultos Mayores y  

Gestión al GAD 

Municipal para la 

implementación de 

Infraestructura 

deportiva y comunitaria 

Toda la parroquia Centro Parroquial 

Convenios de 

cooperación 

interinstitucional 

Convenios de 

cooperación 

interinstitucional con el 

GAD Provincial 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Convenios de 

cooperación 

interinstitucional 

El GAD Parroquial 

cuenta con 

información de 

planificación 

Toda la parroquia 
Parroquia Abdón 

Calderón 

Participación por 

parte de la 

comisión de 

planificación   

 

 

2.9.11 MODELO TERRITORIAL ACTUAL 

 

El modelo territorial actual se genera a partir de las síntesis e interpretación del  

diagnóstico sectoriales la cual tiene como objetivo expresar de forma sistemática las 

características y funcionamiento actual de la Parroquia Abdón Calderón, para ello se 

realiza un análisis de los aspectos más representativos del  medio físico, población, 

asentamientos humanos, infraestructura, movilidad y red vial, identificando los 

problemas y las potencialidades de la parroquia. 
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Dentro del modelo territorial actual podemos mencionar las potencialidades  

identificadas en el territorio que serán aprovechadas y servirán para alcanzar  un 

modelo  deseado, dentro de las cuales encontramos: 

 Atractivos turísticos, tales como la reserva de Yunguilla Jocotoco. 

 Abdón Calderón considerado dentro del corredor “Valle de Yunguilla”. 

 Clima tropical, para una mayor concentración de asentamientos. 

 Suelos aptos para las actividades agrícolas y ganaderas. 

 Pose un eje económico desarrollador de actividades comerciales como es la vía 

Girón Pasaje. 

 Presencia de hosterías, restaurantes y supermercados. 

 Paseen varias fuentes de agua de riego. 

 Abdón Calderón está ubicada o asentada estratégicamente  con los 

asentamientos humanos del centro cantonal de Santa Isabel, Asunción, Girón 

Cooperativa Lentag. 

 Disponibilidad de áreas verdes para implementar equipamientos recreativos y 

deportivos. 

 Fiesta de Parroquialización y de la caña de azúcar 

Dentro  del territorio encontramos problemas  que deberán ser solucionados, dentro de  

estos encontramos: 

 Contaminación de fuentes hídricas, por las lagunas de tratamiento de aguas 

servidas en mal estado. 

 Perdida de áreas agrícolas, zonas forestales. 

 Falta o ausencia de recursos y capacitación para el desarrollo de actividades 

productivas. 

 Ausencia de un área para el apoyo de la productividad. 

 Poca difusión de lugares atractivos y turísticos. 

 Falta de mantenimiento de equipamientos comunitarios. 

 Falta de mantenimiento de sistemas de agua potable. 

 Irregular recolección  de basura en las comunidades. 

 Escasa mantenimiento de visa de conexión  a las comunidades. 

 Deficiente alumbrado público en las vías hacia las comunidades. 

 

3 PROPUESTA DEL PDOT 
Comprende  el conjunto de decisiones acordadas  y relacionadas entre los actores 

territoriales, con el objetivo de alcanzar un modelo deseado, fomentando las 

potencialidades y reviendo los problemas que se han identificado en el diagnostico 

estratégico. 
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La propuesta va a reflejar la visión del territorio, sus objetivos estratégicos para el 

desarrollo, políticas, metas  e indicadores, programas y proyectos sobre un territorio 

deseado, para mejorar la calidad de vida de la población de la parroquia. 

Objetivos Estratégicos 

Los objetivos estratégicos son enunciados   que deben sintetizar  y resaltar  los resultados 

de las acciones identificadas en el diagnostico estratégico, solucionando los problemas 

y aprovechando las potencialidades. 

Estos objetivos deberán relacionarse con los objetivos estratégicos que propone la 

planificación nacional, así también considerar las competencias exclusivas y 

concurrentes enmarcados en considerar el plan Toda una Vida, las políticas nacionales, 

cantonales  y provinciales.  

Política 

Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política  local para modificar o 

solucionar  los problemas del territorio. 

Metas  

Es el  fin o resultado esperado que midan el cumplimiento de las acciones u objetivos 

estratégicos en un periodo determinado y en concordancia con las competencias 

exclusivas.  

Indicadores 

Nos permitirán medir el cumplimento de las metas, así como analizar y valorar los 

resultados derivados de un proyecto enlazado a un objetivo. 

Programas/Proyectos 

Conjunto de actividades relacionadas  y coordinadas para  el resolver  los problemas  

establecidos en el diagnostico estratégico y superar las desigualdades prevalecientes 

dela parroquia. 

3.1 VISIÓN 

Abdón Calderón, es un ente desarrollado, aprovechando de sus potencialidades  

agrícolas, artesanales, paisajístico y turísticas que contribuyan el mejoramiento de sus 

calidad de vida a través de su participación activa, lo que le permite contar con 

espacios verdes, infraestructura optima, con servicios básicos en iguales condiciones  y 

cuidado de la naturaleza; con autoridades y líderes transparente encargados de 

impulsar y ejecutar de políticas, planes y proyectos que promueven el desarrollo 

territorial.  
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3.2 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y ACTORES  

Acciones propuestas en el diagnóstico estratégico 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT vigente 

(Etapa 

“propuesta”) 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

Con otros actores (GAD, Ejecutivo 

desconcentrado) 

Si/no Si/no Si/no Identificar 

Gestionar recursos para implementar y mejorar los 

equipamientos recreativos y deportivos. 
SI SI SI GAD Parroquial, GAD Municipal 

Mejoramiento de Equipamientos públicos SI SI SI GAD Parroquial, GAD Municipal 

Planificar  y mantener la vialidad rural SI SI SI GAD Parroquial, GAD Provincial 

Mejoramiento de espacios públicos  SI SI SI GAD Parroquial, GAD Municipal, BEDE 

Implementación de proyectos en  zonas de interés turístico SI SI SI GAD  Parroquial, GAD Municipal 

Programas de producción agrícola   SI SI GAD Parroquial, GAD Provincial 

Implementación de proyectos agro productivos SI SI SI GAD Parroquial, GAD Provincial 

Fortalecimiento interinstitucional y fortalecimiento para 

fomentar la producción  
SI NO SI GAD Parroquial, GAD Provincial 

Capacitación institucional de la parroquia para el 

desarrollo del territorio. 
SI NO SI GAD Parroquial 

Mejorar el tratamiento de las aguas residuales  SI NO NO GAD Municipal 

 

Mejoramiento de  sistemas de agua potable 

 

SI SI NO GAD Municipal 

Gestión para mejorar el sistema de recolección de 

Desechos Solidos  
SI NO NO EMMAICJ-EP 

Planificar  y mantener la vialidad del centro parroquial SI SI NO GAD Municipal, GAD Provincial 

Gestión del estudio  de factibilidad para implementar 

espacio de comercialización en la Parroquia 
SI NO NO GAD Municipal, GAD Provincial 

Fomentar el turismo en   la  parroquia  SI SI NO GAD Municipal, GAD Provincial 

Coordinación y asesoramiento con el departamento de 

turismo del GAD municipal 
SI SI NO GAD Municipal 

Mejoramiento de la distribución del agua de riego  SI SI NO GAD Municipal, GAD Provincial 

Gestión para mejorar el sistema de Alumbrado público NO NO NO Empresa Eléctrica, Centro Sur 

Desarrollar programas de desarrollo social SI NO NO GAD Municipal, MIES  
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3.3 PROPUESTA DE PROYECTOS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS   

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS      

Acciones Programas y/o Proyectos propuesto Presupuesto 

referencial  

Tipo de financiamiento  

   Recursos 

propios 

del GAD 

Recursos 

externos 

Propios y 

externos 

 

Gestionar recursos para implementar y mejorar los 

equipamientos recreativos y deportivos. 

Implementación de equipamientos 

recreativos y deportivos (Estadio Parroquial) 

124.178 20.000 104.178 124.178 

Mejoramiento de Equipamientos públicos Mantenimiento y Construcción de 

equipamientos públicos en la parroquia. 

60.000 60.000  60.000 

Construcción de la cubierta de la cancha de 

Comunidad de Pillcocajas y Cercaloma 

88.786,92  88.786,92 88.786.92 

Planificar  y mantener la vialidad rural. Mejoramiento de la red vial rural 340.000 60.000 280.000 340.000 

Mejoramiento de espacios públicos. Recuperación y mantenimiento de las 

márgenes de protección del  rio Llauzhari, en 

el área urbana parroquial. 

20.000 20.000  20.000 

Implementación de proyectos en  zonas de interés 

turístico. 

Mejoramiento del Equipamiento Ecoparque 60.000 20.000 40.000 60.000 

Programas de producción agrícola.  Fortalecimiento institucional y fortalecimiento 

a la  productividad agrícola y el 

emprendimiento . 

35.000 5.000 30.000 35.000 

Implementación de proyectos agros productivos. 

Fortalecimiento interinstitucional para fomentar la 

producción 

Fortalecimiento institucional  de la Junta Parroquial  Adecuación y equipamiento  de la oficina del 

GAD Parroquial.  

2.000 2.000  2.000 

Capacitación institucional de la parroquia para el 

desarrollo del territorio. 

Capacitación  institucional de la parroquia 

para el desarrollo sostenible del Territorio 

1.000 1.000  1.000 

Implementación de proyectos sociales  Aporte Cultural, social  y tradiciones 66.000 26.000 40.000 66.000 
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3.4 PROPUESTA DE PROYECTOS DE COMPETENCIAS CONCURRENTES 

 

COMPETENCIAS CONCURRENTES      

Acciones Programas y/o Proyectos propuesto Presupuesto 

referencial  

Tipo de financiamiento  

   Recursos 

propios 

del GAD 

Recursos 

externos 

Propios y 

externos 

 

Mejorar el tratamiento de las aguas residuales  
Mejorar el tratamiento de las aguas residuales  

del centro parroquial. 
50.000  50.000 50.000 

 

Mejoramiento de  sistemas de agua potable 

 

 

Mejoramiento de los sistemas  de  agua 

potable en la parroquia. 
40.000  40.000 40.000 

Gestión para mejorar el sistema de recolección de 

Desechos Solidos  

Mejorar el sistema de recolección de Residuos 

Solidos 
24.000  24.000  

Planificar  y mantener la vialidad del centro 

parroquial 

Mejoramiento a nivel de capa asfáltica  de las 

calles urbanas del centro parroquial. 
196.630 30.000 166.630 196.630 

Construcción de aceras en las calles urbanas 

del centro parroquial. 
80.000 20.000 60.000 80.000 

Gestión del estudio  de factibilidad para 

implementar espacio de comercialización en la 

Parroquia 

Estudio  de factibilidad  para implementar 

espacio de comercialización en la Parroquia 
5.000  5.000 5.000 

Fomentar el turismo en   la  parroquia  

Estudio de promoción turístico en la  parroquia 20.000  20.000 20.000 Coordinación y asesoramiento con el 

departamento de turismo del GAD municipal 

Mejoramiento de la distribución del agua de riego  
Estudios de sistemas de riego tecnificados 

para la parroquia  
100.000  100.000 100.000 
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3.5 PROPUESTA DE PROYECTOS QUE NO TIENEN RELACIÓN CON LAS COMPETENCIAS  

      

Acciones Programas y/o Proyectos propuesto 
Presupuesto 

referencial  
Tipo de financiamiento  

   

Recursos 

propios 

del GAD 

Recursos 

externos 

Propios y 

externos 

 

Gestión para mejorar el sistema de Alumbrado 

público 

Mejorar el sistema de alumbrado público vial 

y comunitaria  
50.000  50.000 50.000 

Desarrollar programas de educación 
Proyectos de desarrollo social e inclusión de 

grupos prioritarios 
148.073.03 44.421.90 

103.651,1

3 
148.73,03 

Campañas de difusión,  prevención  y 

sensibilización de buenas prácticas de higiene. 

 

Cooperar al fortalecimiento de la gestión 

sanitaria en territorio. 
5.000 5.000  5.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



255

3.6 PROGRAMAS Y/PROYECTOS

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Planificar, construir y mantener
la infraestructura física de los
equipamientos y los espacios
públicos  de calidad de la
parroquia

Objetivo 11 -

5% 40% de Implementación del
espacios públicos

% de implementación - Área de
Implementación

Toda la
població
n GAD

Parroquial

Implementación de
equipamientos recreativos y
deportivos (Estadio Parroquial)

Parroquial GAD
Municipal 124.178

GAD
Parroquial
GAD
Municipal
GAD
Provincial

2021-2023

Objetivo 11 -

50% Mantenimiento del 100% de 4
equipamientos

# de equipamientos  mantenimiento:
Cementerio de Cataviña, Portovelo
Chico, Cancha y Casa comunal de
Molinopata, cancha de Naranjos, cancha
de Portovelo Chico.

625

GAD
Parroquial

Mantenimiento y construcción
de equipamientos públicos en
la parroquia.

Parroquial GAD
Municipal 60.000 GAD

Parroquial 2021-2023

Objetivo 11 -

0 Construcción de 2 cubiertas en
canchas comunitarias

# de cubierta construidas en canchas
comunitarias

589 GAD
Parroquial Construcción de la cubierta de

la cancha de Comunidad de
Pillcocajas y Cercaloma

Comunidad de
Pillcocajas,
Comunidad
Cercaloma

BEDE 88.786,92 BEDE 2021

Objetivo 11 -

40% Mejoramiento del 80% del
Equipamiento

% de mejoramiento - Área de
Mejoramiento

Toda la
població
n

GAD
Parroquial Mejoramiento del

Equipamiento Ecoparque Parroquial GAD
Municipal 60.000

GAD
Municipal
GAD
Parroquial

2021-2023

Objetivo 11 -
50%

Mejorar el 100%  del
Equipamiento de la Junta
Parroquial

% de Mejoramiento de la oficina del Gad
Parroquial

Toda la
població
n

GAD
Parroquial

Adecuación y equipamiento
de la oficina del GAD
Parroquial.

Parroquial
GAD
PArroquia
l

2.000 GAD
PArroquial 2021

Promover el acceso equitativo
e integral de la
Población a los servicios
básicos.

Objetivo 6 L 2
30%

Mejorar el 60% del área de
tratamiento de las aguas
residuales del centro parroquial.

% de área tratamiento
955
centro
Parroquial

GAD
Municipal

Mejoramiento de los sistemas
de  agua residual del centro
parroquial.

Parroquial GAD
Municipal 50.000 GAD

Municipio 2021-2023

Objetivo 6 L 2

0 3  Estudios de Mejoramiento de
sistemas de agua potable

Mejorar los sitemas de: Cercaloma,
Corasari, Atalaya

579
GAD
Municipal

Mejoramiento de los sistemas
de  agua potable en la
parroquia.

Parroquial

GAD
Provincial
Ministerio
del agua

40.000 BEDE 2021-2023

Objetivo 6 L 2
50.0
5%

Tener el 80% de recolección de
basura

% de cobertura,
Recolección en Huazhapamba, corasari,
sulupali chico

537
GAD
Municipal

Mejorar el sistema de
recolección de Residuos
Solidos

Parroquial

Empresa
Integral
del
Jubones

24.000 GAD
Municipal 2021-2023

Objetivo 8 -

50% Tener el 70%de alumbrado
público en las vías comunitarias

Zonas  iluminadas: Almibar Chico,
Corasari, San Javier, Topali, Hushapamba,
La Paz de Portovelo.

Toda la
població
n E.E.C.S

Mejorar el sistema de
alumbrado público vial y
comunitaria

Parroquial

Empresa
Eléctrica
Centro
Sur

50,000
Empresa
Eléctrica 2021-2023

Contribuir a mejorar la
conectividad parroquial,
optimizando la accesibilidad y
el uso de los
diferentes modos de
transporte

Objetivo 9 -
23.9
5%

Tener el 70% de vías en buen
estado

% de vías  mejoradas - Km de
mejoramiento vial

Toda la
població
n

GAD
Parroquial
GAD
Provincial

Mejoramiento de la red vial
rural Parroquial

GAD
Provincial
MTOP

340.000

GAD
Parroquial
GAD
Provincial

2021-2023

Objetivo 9 -

2.26
km 1.2 km  de vías Asfaltadas Km de vías  mejoradas

955
centro
Parroquial GAD

Municipal

Mejoramiento a nivel de capa
asfáltica de las calles urbanas
del centro parroquial.

Centro
parroquia

GAD
Municipal 196.630

GAD
Parroquial
GAD
Municipal
GAD
Provincial

2021

Objetivo 9 -

50% Tener el 70% de aceras
construidas % de aceras construidas

955
centro
Parroquial

GAD
Municipal

Construcción de aceras en las
calles urbanas del centro
parroquial.

Centro
parroquia

GAD
Municipal 80.000

GAD
Parroquial
GAD
Municipal

2021-2023
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Fortalecer y articular la
institucionalidad para la
gestión de políticas
públicas sociales que
reduzcan las
desigualdades de género,
clase, etnia.

Objetivo 4 L 7 96

Apoyo a 150 personas
entre: adultas, personas
con discapacidad y niños
menores de la parroquia.

# de personas
atendidos

Toda la
població
n

Ministerio de
Inclusión Social
y Económico
MIES

Proyectos de desarrollo social e
inclusión de grupos prioritarios Parroquial

Ministerio de
Inclusión Social
y Económico
MIES

148.073.0
3

Ministerio de
Inclusión Social
y Económico
MIES

2021-2023

Contribuir a desarrollar
procesos sostenibles de la
gestión del GAD Parroquial
para la gestión territorial de
la parroquia.

Objetivo 11 - 50%

Capacitar al 100% del
personal del GAD.
Capacitar al 100% del
consejo de planificación

Se desarrolla un sistema
planificado de
seguimiento y
evaluación de procesos
del PDYOT,
las competencias y
articulados  a los
procesos
participativos del
modelo de gestión y
desarrollo

Toda la
població
n

Gad
Parroquial

Capacitación institucional de la
parroquia para el desarrollo
sostenible.

Parroquial GAD
Municipal 1.000 GAD Parroquial 2021-2023

Coordinar con otras
instituciones del sector
público en el marco de las
buenas prácticas de
higiene de la población.

Objetivo 3 L 1 0

Apoyar con el Difundir al
30%  población de las
buenas prácticas de
higiene

# de persona
capacitadas

Toda la
població
n

Ministerio de
Salud

Cooperar al fortalecimiento de la
gestión sanitaria en territorio. Parroquial Ministerio de

Salud 5.000 Ministerio de
Salud 2021
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Planificar junto con otras
instituciones del sector
público en el marco de
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Objetivo11 - 3

Planificar 3 proyectos
culturales y sociales que
contribuyan al desarrollo de
la parroquia.

# de proyectos
culturales y sociales

Toda la
població
n

GAD
Parroquial Aporte Cultural, social  y tradiciones Parroquial GAD Municipal

GAD Provincial 66.000 GAD Parroquial 2021-2023
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MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Dinamizar la economía
popular y solidaria
mediante el
emprendimiento y
modernización de
procesos económicos
productivos de manera
eficiente

Objetivo 8 L 3 0 Un estudio de factibilidad # de estudios
Toda la
població
n

GAD
Parroquial

Estudio  de factibilidad para
implementar espacio de
comercialización en la Parroquia

Parroquial
GAD
Municipal
CONAGOPARE

5,000 GAD Parroquial 2021-2022

Objetivo 11 L 3 0 Un estudio de promoción
turístico Estudio de turismo

Toda la
població
n

GAD
Municipal

Estudio de promoción turístico en la
parroquia Parroquial GAD

Municipal 20,000

GAD
Parroquial
GAD
Municipal

2021-2023
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6

Objetivo 8 L3 0
Realizar  3 proyectos de
producción y/o
emprendimiento

# de proyectos
implementados/ # de
proyectos planificados

Toda la
població
n

GAD
Parroquial

Fortalecimiento institucional y
fortalecimiento a la  productividad
agrícola y el emprendimiento

Parroquial GAD
Provincial 35,000

GAD
Parroquial
GAD
Provincial

2021-2023
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ar
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Elevar la cultura
ambiental mediante
talleres sobre el
aprovechamiento
adecuado de los
recursos y ecosistemas
naturales

Objetivo 9 - 0 Recuperar el 30% de
espacios  públicos

% de Áreas públicas
recuperados y
mantenidos

Toda la
població
n

GAD
Parroquial

Recuperación y mantenimiento de
las márgenes de protección del  rio
Llauzhari, en el área urbana
parroquial.

Centro
parroquial

GAD
Municipal 20,000

GAD
Parroquial
GAD
Municipal

2021-2023

Objetivo 9 L 4 0
Realizar 4 estudios de
proyectos para sistemas de
riego.

# de sistemas
planificados/  áreas con
riego: Corasari, Almibar
Chico, San Antonio,
Huashapamba

991 GAD
Provincial

Estudios de sistemas de riego
tecnificados para la parroquia. parroquial GAD

Provincial 100,000

GAD
Provincial
Ministerio del
Agua y del
Ambiente

2021-2023
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3.7 MODELO TERRITORIAL DESEADO  

 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tiene como 

antecedente el Plan elaborado en el periodo anterior,  y en función de las necesidades 

actuales de la parroquia, manifestada por sus habitantes y por las actuales autoridades 

del GAD parroquial, convirtiéndose en una herramienta de  planificación hasta el año 

2023.  

  

Plantea satisfacer las necesidades  de los habitantes de la parroquia, a través de la 

gestión  del  GAD parroquial,  tanto en la administración eficiente de recursos recibidos 

del gobierno nacional , así como la adecuada gestión con el Gobierno Cantonal , 

Gobierno Provincial, otras instituciones gubernamentales y Organizaciones no 

gubernamentales.  Lo cual llevará a  contribuir con los objetivos  y metas  nacionales. 

 

Para lograr  proyectar la imagen ideal de la  parroquia Abdón Calderón y lograr un 

modelo territorial deseado, se realizara: 

 

 La implementación de equipamientos recreativos y deportivos. 

 Potenciar las áreas de interés turístico, recreativo, deportivo Ecoparque. 

 Conservar el área de reserva natural Yunguilla Jocotoco. 

 Mejorar  el estado de la vialidad y de esta manera mejor la conectividad 

parroquial. 

 Recuperación  y mantenimiento de las márgenes de protección  de los ríos  y 

quebradas  dentro del centro urbana. 

 Mejorar el sistema de recolección de residuos sólidos. 

 Mejorar el alumbrado público  en las vías hacia las comunidades. 

 Potencializar el eje económico turístico de la vía Girón -  Pasaje, ya que Abdón 

Calderón  está considerado como destino turístico “Valle de Yunguilla”. 
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3.7.1 CATEGORÍA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

NIVEL DE USO TIPO DE USO  ÁREA PORCENTAJE 

Uso de Conservación Activa    Conservación y 

protección Natural, 

pendientes mayores 

al 30%, paisajístico 

2539.68 40.71 

Usos de Protección Márgenes de 

Protección de ríos y 

quebradas, lagunas 

, Aporte Hídrico 

280.68 4.50 

Usos de Producción Agrícola, 

pastos 

Agricultura y de 

Pastos 

1052.87 16.88 

Usos Agrícola, ciclo corto Agricultura 17.11 0.7 

Usos Turismo, Recreación, 

Agrícola 

Áreas de 

Asentamientos, 

Turísticos, de 

Recreación y 

Agrícolas ciclo corto  

2110.07 33.82 

Asentamiento Mayor Área  urbana 238.23 3.82 

TOTAL  6238.64 100 
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3.8 ACCIONES  Y ACTIVIDADES A  APLICARSE DENTRO DEL MARCO DE LA 

EMERGENCIA SANITARIA. 

 

Dentro del marco de la emergencia satinaría y conforme   a las competencias  del GAD 

Parroquial  se considera las siguientes acciones  y actividades de aplicación. 

En la salud: 

Acciones: 

Coordinar con los entes rectores de salud para realizar campañas de  difusión de 

prevención y sensibilización de buenas prácticas de higiene. 

Proyecto:  

Coordinar con el ministerio de Salud para realizar campañas de difusión,  prevención  y 

sensibilización de buenas prácticas de higiene a la población de la parroquia. 

En el Agua: 

Acciones: mejoramiento del sistema de agua potable. 

Proyecto: 

Mejorar el sistema de los sistemas de agua, comunidades de Cercaloma. Corasari, 

Atalaya. 

En la Producción:  

Acción 

Implementación de proyectos agros productivos y programas de producción agrícola. 

Mejorar la distribución de agua de riego. 

Proyecto: 

Fortalecimiento institucional y fortalecimiento a la  productividad agrícola y el 

emprendimiento . 

Estudios de sistemas de riego tecnificados para la parroquia, dentro de los sectores de 

Coarasari, Almibar Chico, San Antonio, Huazhapamba. 
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4. MODELO DE GESTIÓN 
 

Es importante conocer lo que se plantea y analiza en el modelo de gestión para lograr 

los objetivos y los resultados esperados, esto en base a las necesidades o demandas 

prioritarias de la población, para ello es necesario asignar los recursos económicos y 

humanos, se genera beneficios directos e indirectos para la población solicitante.  

El Modelo de Gestión contiene, cuatro estrategias:  

 

Articulación y coordinación para la implementación del PDOT. 

Reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación. 

Seguimiento y evaluación del PDOT. 

Promoción y difusión del PDOT. 

4.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT 

 

En la propuesta del PDOT 2020-2030 del GAD Parroquial de Abdón Calderón  se ha 

presentado un grupo de proyectos, que corresponden a los distintos componentes del 

Plan, que para su ejecución requieren de apoyo interinstitucional. En este sentido se ha 

adaptado la matriz sugerida por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

 Para lo cual  se ha identifica 3 grupos para definir las estrategias: 

Grupo 1: proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD, cuentan 

con presupuesto. 

Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del 

GAD, requieren presupuesto o acciones de otros actores. 

Grupo 3: proyectos no relacionados a competencias, requieren presupuesto de otros 

actores. 

La misma que se desglosa  a continuación: 
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4.1.1 ESTRATEGIAS GRUPO 1 
Etapa Propuesta Estrategia 

Programa/proyecto competencia 

exclusiva  

Competen

cia del 

GAD 

Presupuesto 

referencial 

del GAD 

¿Qué actividades se realizarán? Responsable del GAD 

parroquial 

Implementación de equipamientos 

recreativos y deportivos (Estadio 

Parroquial) 

SI 124.178 

Contratación de obras de mejora. 

Formar estudios y brindar apoyo.  

Implementar normativas de usos de espacios públicos. 

Presidente de la Junta 

Parroquial, miembros del 

consejo 

Mantenimiento de Equipamientos 

Públicos 
SI 60,000 

Contratación de obras de mejora. 

Mingas de limpieza. 

Formar estudios y brindar apoyo. 

Presidente de la Junta, 

miembros del consejo 

 

Construcción de la cubierta de la 

cancha de Comunidad de Pillcocajas 

y Cercaloma 

SI 88.786.92 
Formulación del Proyecto, para gestionar al BEDE. 

Seguimiento  y  fiscalización de las obras 

Presidente de la Junta, Equipo 

técnico.  

Mejoramiento de la red Vial rural SI 340.000 
Convenios  con la Prefectura del Azuay  para el  

mejoramiento de la vialidad 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, Miembros del consejo 

Recuperación y mantenimiento de las 

márgenes de protección del  rio 

Llauzhari, en el área urbana 

parroquial. 

SI 20.000 

Desarrollar campañas de sensibilización sobre un 

ambiente sano. 

Propuestas y contratación para el mejoramiento de las 

áreas verdes. 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, Miembros del consejo 

 

Mejoramiento del Equipamiento 

Ecoparque 
SI 60.000 

Contratación de obras de mejora. 

Mingas de limpieza. Formar estudios y brindar apoyo. 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, miembros del consejo 

Fortalecimiento institucional y 

fortalecimiento a la productividad 

agrícola y el emprendimiento. 

SI 35.000 

Formulación de proyectos y capacitación en nuevas 

tecnologías de industrialización de productos de la 

zona, y crear capacitaciones de emprendimientos. 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, miembros del consejo 

 

Capacitación  institucional de la 

parroquia para el desarrollo 

sostenible del  territorial 

SI 1.000 
Capacitación institucional  en temas de Planes de 

Desarrollo Territorial 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, miembros del consejo 

 

Aporte Cultural, social  y tradiciones SI 66.000 
Implementar proyectos sociales,  culturales, para el 

desarrollo de la parroquia. 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, miembros del consejo 

Adecuación y equipamiento  de la 

oficina del GAD Parroquial. 
SI 2.000 

Contratación de obras para la readecuación y 

equipamiento. 

Presidente de la Junta, Equipo 

Técnico, 
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4.1.2 ESTRATEGIAS GRUPO 2 
Etapa Propuesta Estrategia 

Programa/proyecto Competenci

a del GAD 

Presupuesto referencial 

del GAD 

¿Qué actividades se realizarán? ¿Con quién? Responsable del 

GAD parroquial 

Presupuesto 

referencial 

del GAD 

Otras 

fuentes 

Mejorar el tratamiento de las 

aguas residuales  del centro 

parroquial 

NO  50.000 

Coordinar con el GAD Municipal 

para ejecución de obras de las 

Aguas residuales. 

 

GAD Municipal 

Presidente de la 

Junta Parroquial  

 

Mejoramiento de los sistemas  de  

agua potable en la parroquia. 
NO  40.000 

Coordinar con el GAD Municipal 

y el Ministerio de Agua y 

Ambiente 

GAD Municipal 

Ministerio del agua 

y ambiente 

Presidente de la 

Junta 

 

Mejorar el sistema de 

recolección de Residuos Solidos 
NO  24.000 

Desarrollar campañas y 

programas de sensibilización 

sobre el uso correcto de 

desechos sólidos y su 

conservación del medio 

ambiente. 

 

GAD Municipal 

EMMAICJ-EP 

Presidente de la 

Junta, miembros 

del consejo 

 

 

Mejoramiento a nivel de capa 

asfáltica  de las calles urbanas 

del centro parroquial. 

NO 30.000 166.630 

Convenios  de cooperación 

interinstitucional para el  

mejoramiento de la vialidad 

GAD Municipal 

GAD Provincial 

Presidente de la 

Junta, miembros 

del consejo 

 

Construcción de aceras en las 

calles urbanas del centro 

parroquial. 

NO 20.000 60.000 

Convenios  de cooperación 

interinstitucional para la 

construcción de aceras. 

GAD Municipal 

Presidente de la 

Junta, miembros 

del consejo 

Estudio  de factibilidad  para 

implementar espacio de 

comercialización en la 

Parroquia. 

NO  5,000 

Capacitación de sectores 

productivos. 

Promover la actividad agrícola. 

GAD Provincial 

Presidente de la 

Junta 

Miembros del 

consejo 
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Incentivar y dotar de productos 

para la generación de huertos 

familiares. 

Promover la asociatividad de 

productores potenciando oferta 

y demanda. 

Capacitación y difusión de 

emprendimientos. 

 

 

Estudio de promoción turístico en 

la  parroquia 
NO  20,000 

Estudios y diseños de propuestas 

de corredores turísticos. 

Capacitación de cuidado de 

rutas turísticas. 

Implementación de rutas y 

espacios turísticos. 

Publicidad de eventos. 

Incentivar a las comunidades en 

la recuperación de valores 

culturales y tradiciones. 

Coordinar con el ministerio de 

Turismo. 

Departamento de 

Turismo del GAD 

Municipal. 

Presidente de la 

Junta 

Miembros del 

consejo 

 

Estudios de sistemas de riego 

tecnificados para la parroquia 
NO  100.000 

Coordinar con las diferentes 

juntas de Agua de Riego para el 

mejoramiento de Sistema de 

riego 

 

Ministerio del agua 

y ambiente, 

GAD Provincial. 

Presidente de la 

Junta  
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4.1.3  ESTRATEGIAS GRUPO 3 
Etapa Diagnóstico Estrategia de articulación 

Programa/proyecto competencia exclusiva  ¿Qué actividades se realizarán? ¿Con quién? Responsable del 

GAD parroquial 

Mejorar el sistema de alumbrado público 

vial y comunitaria 

Coordinar con el ente responsable para el mejoramiento 

del sistema de alumbrado eléctrico. 
Empresa Eléctrica C.S.  

Presidente de la 

Junta 

 

Proyectos de desarrollo social e inclusión  

de grupos prioritarios    

Coordinar con el MIES y el GAD Municipal para realizar 

proyectos para grupos prioritarios.  

GAD Municipal, Ministerio 

de Inclusión Social  y 

Económico MIES 

Presidente de la 

Junta 

 

Cooperar al fortalecimiento de la gestión 

sanitaria en territorio. 

Coordinación con el ministerio de Salud y el GAD Municipal 

para realizar campañas de difusión, prevención y 

sensibilización de las buenas prácticas, y adquisición de 

insumos de salud. 

Ministerio de Salud 

Presidente de la 

Junta 

Miembros del 

consejo 
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4.2 REDUCCIÓN PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU 

MITIGACIÓN 

De acuerdo a los riesgos identificados en  el diagnóstico estratégico y la generación de 

decisiones estratégicas y el modelo territorial deseado, se genera estrategias para la 

reducción o mitigación de los mismos. 

 

AMENAZA: Se define como el fenómeno de origen natural o humano, al que está 

expuesto una población en un tiempo dado, se encuentran  las de tipo geológicas, 

hidrometereológicas, socio naturales y antrópicas.  

VULNERABILIDAD: se trata del factor interno de una comunidad expuesta a una 

amenaza, es decir la debilidad o incapacidad para frente a los daños económicos, 

sociales y ambientales.  

RIESGO: Probabilidad de que ocurra un desastre, daños o pérdidas en un espacio y 

tiempo determinado, su grado de peligrosidad, proviene de la relación de una 

amenaza y la presencia de un elemento vulnerable.  

 

Para determinar los factores de riesgo y sus mecanismos de mitigación se ha daptado 

la metodología sugerida por la Secretaría Planifica Ecuador en su Caja de Herramientas: 

Lineamientos para incluir la gestión del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT). 

 

Para cada amenaza identificada en el territorio se ha determinado el nivel de 

intensidad, frecuencia y afectación del territorio. Como se describe a continuación: 

 

Criterios de calificación de la amenaza a partir de datos históricos. 

Amenaza (A) = frecuencia (F) + territorio afectado (T) + intensidad (I) 

Intervalo Calificación de Amenaza  

1-3 Baja 

4-6 Media 

7-9 Alta 

 

La primera variable a analizar es la frecuencia de ocurrencia de los eventos peligrosos. 

Esto complementa el histórico de amenazas realizado. 

Frecuencia 

¿Cada cuánto se  

presentan eventos  

peligrosos en el  

Territorio? 

Descripción Valor Calificación  

Evento que se presenta más de una vez 

en un periodo de uno a tres años. 

3 Alta 

Evento que se presenta por lo menos 

una vez en un período de tiempo entre 

tres y cinco años 

2 Media 

Evento que se presenta al menos una 

vez en un período de tiempo mayor a 

cinco años 

1 Baja 
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La segunda variable a analizar es el territorio afectado a partir de la ocurrencia de 

eventos peligrosos. 

Territorio afectado 

Número de 

sectores afectados 

con relación al 

total de sectores 

del territorio 

analizado. 

Descripción Valor Calificación  

Más del 30% de sectores afectados en 

un periodo de tiempo mayor  a 5 años. 

3 Alta 

Entre el 15 - 30% de sectores afectados 

en un periodo de tiempo mayor a 5 

años. 

2 Media 

Menos del 15% de sectores afectados en 

un periodo de tiempo mayor a 5 años. 

1 Baja 

 

La tercera variable a analizar es la intensidad de los eventos peligrosos. 

Intensidad  

¿Qué tan severa es 

la afectación por 

la  ocurrencia del 

evento peligroso 

en el territorio con 

respecto a la 

afectación en 

viviendas  o 

edificaciones? 

Descripción Valor Calificación  

Más del 30% de sectores afectados en 

un periodo de tiempo mayor  a 5 años. 

3 Alta 

Entre el 15 - 30% de sectores afectados 

en un periodo de tiempo mayor a 5 

años. 

2 Media 

Menos del 15% de sectores afectados en 

un periodo de tiempo mayor a 5 años. 

1 Baja 

 

En este sentido se puede analizar la matriz construida para recolección de información 

en anexos denominado “Matriz 

Riesgos”. 

 

 

A continuación se expresan los resultados del análisis. 
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4.2.1 MATRIZ DE IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS  
 

NOMBRE DEL PROYECTO AMENAZA EVENTO 

Podría 

ocurrir el 

evento? 

SI/NO 

Frecuencia 

de 

Ocurrencia 

(Alta/Madi

a/Baja) 

Cantidad 

de Territorio 

afectado si 

sucede el 

evento(Alta

/Medio/Baj

a) 

Intensidad 

del Evento 

(Alta/Medio

/Baja) 

To

ta

l 

ri

es

g

o 

 A M B A M B A M B 

Implementación de equipamientos 

recreativos y deportivos (Estadio 

Parroquial) 

 Geológicas Derrumbes SI  2   2    1 5 

Deslizamientos SI   1   1   1 3 

Hundimientos SI   1   1   1 3 

Mantenimiento y construcción de 

Equipamientos Públicos en la 

parroquia 

Geológicas Derrumbes SI  2   2    1 5 

Deslizamientos SI   1   1   1 3 

Hundimientos SI   1   1   1 3 

Construcción de la cubierta de la 

cancha de Comunidad de Pillcocajas 

y Cercaloma 

Geológicas Deslizamientos SI   1  2   2  5 

Hundimientos SI  2   2   2  6 

Mejoramiento de la Red Vial Rural  Geológicas Derrumbes SI  2   2   2  6 

Deslizamientos SI  2   2   2  6 

Hundimientos SI  2   2   2  6 

Hidrometeor

o lógicas 

Sedimentación SI   1   1   1 3 

Recuperación y mantenimiento de las 

márgenes de protección del  rio 

Llauzhari, en el área urbana 

parroquial. 

Geológicas Derrumbes SI  2   2   1  5 

Deslizamientos SI  2   2   1  5 

Hidrometere

ológicas   

Inundación SI  2   2   2  6 

Lluvias Intensas SI   1   2   1 5 
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Cambio 

Climático 

Altas 

Temperaturas 

SI  2         

Mejoramiento del Equipamiento 

Ecoparque 

Geológicas Derrumbes SI  2   2    1 5 

Deslizamientos SI   1   1   1 3 

Hundimientos SI  2    1   1 4 

Fortalecimiento institucional y 

fortalecimiento a la  productividad 

agrícola y el emprendimiento  

Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 

Capacitación  institucional de la 

parroquia para el desarrollo sostenible 

del  territorial 

Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 

Aporte Cultural, social  y tradiciones Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 

Adecuación y equipamiento  de la 

oficina del GAD Parroquial. 

Geológicas Derrumbe SI   1   1   1 3 

Mejoramiento  de los sistemas de 

agua  residual  del centro parroquial 

Degradación 

Ambiental 

Contaminación 

Ambiental 

SI 3    2  3    

Mejoramiento de los sistemas  de  

agua potable en la parroquia. 

Degradación 

Ambiental 

Contaminación 

Ambiental 

SI   1   1   1 3 

Mejorar el sistema de recolección de 

Residuos Solidos 

Degradación 

Ambiental 

Contaminación 

Ambiental 

SI 3    2  3   8 

Mejoramiento a nivel de capa 

asfáltica  de las calles urbanas del 

centro parroquial. 

Geológicas Derrumbe  SI  2   2    1 5 

Hundimiento SI   1   1   1 3 

Hidrometeor

o lógicas 

Sedimentación SI   1   1   1 3 

Construcción de aceras en las calles 

urbanas del centro parroquial. 

Geológicas Derrumbe  SI  2   2    1 5 

Hundimiento SI   1   1   1 3 
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Hidrometeor

o lógicas 

Sedimentación SI   1   1   1 3 

Estudio  de factibilidad  para 

implementar espacio de 

comercialización en la Parroquia. 

Sociales Conmoción 

Social 

SI   1   1   1 3 

Estudio de promoción turístico en la  

parroquia 

Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 

Estudios de sistemas de riego 

tecnificados para la parroquia 

Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 

Mejorar el sistema de alumbrado 

público vial y comunitaria 

Geológicas Derrumbe SI  2   2    1 5 

Proyectos de desarrollo social e 

inclusión  de grupos prioritarios    

Sociales Conmoción 

Social 

SI   1   1   1 3 

Cooperar al fortalecimiento de la 

gestión sanitaria en territorio. 

Sociales Desplazamientos 

forzosos 

SI   1   1   1 3 

Conmoción 

social 

SI   1   1   1 3 
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4.2.2 MATRIZ DE ESTRATEGIAS DE MITIGACIÓN  Y CONTROL 

NOMBRE DEL PROYECTO AMENAZA EVENTO 

ENTIDAD PUBLICA 

ENCARGADA DE 

MITIGAR EL RIESGO EN 

COORDINACIÓN CON 

EL GAD 

ESTRATEGIA DEL GAD PARA 

REDUCIR EL RIESGO DE 

OCURRENCIA DEL EVENTO 

INDICADOR PARA 

SEGUIMIENTO A 

ESTRATEGIA DE 

MITIGACIÓN DE RIESGO 

Implementación de 

equipamientos recreativos y 

deportivos (Estadio Parroquial) 

 Geológicas Derrumbes GAD Municipal , GAD 

Parroquial 

Contratación de obras de 

mejora, formulación de  

estudios, brindar apoyo 

Área de equipamiento 

implementadas  Deslizamientos 

Hundimientos 

Mantenimiento y construcción 

de Equipamientos Públicos en 

la parroquia 

Geológicas Derrumbes GAD Municipal , GAD 

Parroquial 

Contratación de obras de 

mejora, Mingas de Limpieza, 

Formulación  de estudios y 

brindar apoyo 

Numero de 

equipamientos 

mantenidos y 

construidos 

Deslizamientos 

Hundimientos 

Construcción de la cubierta de 

la cancha de Comunidad de 

Pillcocajas y Cercaloma 

Geológica Deslizamientos GAD Municipal , GAD 

Parroquial 

Contratación de Obras, 

Formulación de  estudios y 

brindar apoyo 

Numero de 

equipamientos 

construidos  Hundimientos 

Mejoramiento de la Red Vial 

Rural 

 Geológicas Derrumbes GAD Provincial del 

Azuay, MTOP 

Identificar tramos de vías que 

presenten fallas geológicas  

y/o hundimientos para su 

debido tratamiento 

Kilómetros de vía  

intervenida. Deslizamientos 

Hundimientos 

Hidrometeoro lógicas Sedimentación 

Recuperación y mantenimiento 

de las márgenes de protección 

del  rio Llauzhari, en el área 

urbana parroquial. 

Geológicas Derrumbes GAD Municipal, GAD 

Parroquial. 

Desarrollar campañas de 

sensibilización sobre un 

ambiente sano, identificar 

zonas de deslizamiento, 

Estudios de  mejoramiento de 

las áreas verdes 

Áreas verdes 

mejoradas. 
Deslizamientos 

Hidrometereológicas   Inundación 

Cambio Climático Lluvias Intensas 

Altas 

Temperaturas 

Mejoramiento del 

Equipamiento Ecoparque 

Geológicas Derrumbes GAD Municipal , GAD 

Parroquial 

Contratación de obras de 

mejora, Mingas de Limpieza, 

Realizar  estudios y brindar 

apoyo 

Área de equipamiento 

mejorada. Deslizamientos 

Hundimientos 
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Fortalecimiento institucional y 

fortalecimiento a la  

productividad agrícola y el 

emprendimiento  

Sociales Desplazamient

os forzosos 

GAD Provincial, GAD 

Parroquial 

Capacitación en nuevas 

tecnologías de 

industrialización de productos 

de la zona, capacitación de 

emprendimientos 

Proyectos 

implementados  

Conmoción 

social 

Capacitación  institucional de 

la parroquia para el desarrollo 

sostenible del  territorial 

Sociales Desplazamient

os forzosos 

GAD Municipal Capacitación  Seguimientos de 

Proyectos  de 

desarrollo  Conmoción 

social 

Aporte Cultural, social  y 

tradiciones 

Sociales Desplazamient

os forzosos 

GAD Municipal, GAD 

Provincial 

Proyectos sociales, 

Campañas de sensibilización 

a la población. 

Número de Proyectos 

Culturales 

Conmoción 

social 

Adecuación y equipamiento  

de la oficina del GAD 

Parroquial. 

Geológicas Derrumbe GAD Parroquial Contratación de manejo de 

obra 

Área Adecuada  

Mejoramiento  de los sistemas 

de agua  residual  del centro 

parroquial 

Degradación 

Ambiental 

Contaminació

n Ambiental 

GAD Municipal Manejo Ambiental Porcentaje de área 

tratada  

Mejoramiento de los sistemas  

de  agua potable en la 

parroquia. 

Degradación 

Ambiental 

Contaminació

n Ambiental 

GAD Municipal, 

Ministerio del Agua y 

Ambiente 

Manejo Ambiental. Mejoramiento de 

sistemas de agua 

potable. 

Mejorar el sistema de 

recolección de Residuos 

Solidos 

Degradación 

Ambiental 

Contaminació

n Ambiental 

GAD Municipal, 

Empresa de 

Recolección de Basura 

integral del Jubones. 

Manejo Ambiental, 

Campañas de sensibilización 

sobre el uso correcto de 

desechos sólidos  y 

conservación del medio 

ambiente. 

Porcentaje de 

cobertura de 

recolección de 

desechos. 

Mejoramiento a nivel de capa 

asfáltica  de las calles urbanas 

del centro parroquial. 

Geológicas Derrumbe  GAD Municipal, GAD 

Parroquia 

Identificar tramos de vías y 

aceras que presenten fallas 

geológicas  y/o hundimientos 

para su debido tratamiento 

Kilómetros de vía  y 

aceras intervenidas. Hundimiento 

Hidrometeoro lógicas Sedimentación 
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Construcción de aceras en las 

calles urbanas del centro 

parroquial. 

Geológicas Derrumbe  

Hundimiento 

Hidrometeoro lógicas Sedimentación 

Estudio  de factibilidad  para 

implementar espacio de 

comercialización en la 

Parroquia. 

Sociales Conmoción 

Social 

GAD Municipal, 

CONAGOPARE 

Capacitación de sectores 

productivos 

Número de proyectos. 

Estudio de promoción turístico 

en la  parroquia 

Sociales Desplazamient

os forzosos 

Departamento de 

Turismo  del GAD 

Municipal 

Capacitación del cuidado 

de rutas turísticas. 

Estudio de turismo 

Conmoción 

social 

Estudios de sistemas de riego 

tecnificados para la parroquia 

Sociales Desplazamient

os forzosos 

GAD Provincial, 

Ministerio del Agua y el 

Ambiente  

Coordinación con las 

diferentes jutas de los 

sistemas de riego. 

Estudios de Riego 

Conmoción 

social 

Mejorar el sistema de 

alumbrado público vial y 

comunitaria 

Geológicas Derrumbe EECS Coordinación con el 

mejoramiento del sistema 

Luminarias colocadas 

Proyectos de desarrollo social e 

inclusión  de grupos prioritarios    

Sociales Conmoción 

Social 

Ministerio de Inclusión 

Social  y Economico 

MIES 

Realizar  proyectos  Número de personas 

atendidos 

Cooperar al fortalecimiento de 

la gestión sanitaria en territorio. 

Sociales Desplazamient

os forzosos 

Ministerio de salud Realizar campañas  Número de personas 

capacitadas 

Conmoción 

social 
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4.3 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 

Este proceso se refiere a la recopilación y análisis de la información la que permite 

verificar y cuantificar cuales son los resultados de las acciones realizados y su progreso 

para el cumplimiento de la meta propuesta. 

Para monitorear el cumplimiento  de las metas y la ejecución de los programas y 

proyectos se sugiere la elaboración de un Informe de seguimiento al cumplimiento del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 
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Vincular con el 

consejo de 

planificación. 

 

Comité técnico 

interno, presididos 

por el Presidente del 

GAD parroquial, 

vocales y secretaria. 

Análisis de 

indicadores y 

porcentajes del 

cumplimiento de 

metas. 

 

Análisis de causas 

para variación de  

indicadores. 

 

Análisis del avance 

físico o cobertura de 

los programas y 

proyectos 

implementados. 

 

Análisis del Avance  

presupuestarios de 

los programas o 

proyectos. 

 

 

4.3.1 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 
El informe que se presentará dará cuenta de la evolución de indicadores y el 

cumplimiento de las metas con el propósito de definir acciones preventivas y correctivas 

de las estrategias implementadas. 
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4.3.1.1 ANÁLISIS DE INDICADORES Y PORCENTAJES 
 

Los análisis  de los valores acordados como metas anuales deben  ser analizados de 

acuerdo a la siguiente categorización: 

Condición del indicador Categoría del indicador 

Indicadores cuyos valores reales se encuentran 

en el mismo nivel o superan al valor esperado 

en la anualización. 

Cumplida 85% y el 

100% 

 

Indicadores que, a pesar de registrar avances, 

no fueron suficientes para cumplir la meta. 

Registraron alguna variación. 

Parcialmente 

cumplida 70% y el 

84,9% 

 

Indicadores que registran cambios en la 

tendencia o cuyos valores reales se 

encuentran por debajo del valor esperado en 

la anualización. 

Incumplida 0 a 69.9%  

Indicadores de los cuales no se dispone de 

información actualizada. 

Extemporánea  

Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

 

Se debe finalmente analizar el porcentaje e identificar si el indicador debe crecer o 

decrecer, para lo cual se utilizará la siguiente fórmula: 

Dirección del 

Indicador 

Fórmula de cálculo para porcentaje de cumplimiento de la 

meta para el año de análisis (i) 

Creciente PCM=(
𝑀𝑒𝑡𝑎 𝐴𝑙𝑐𝑎𝑛𝑧𝑎𝑑𝑎

𝑀𝑒𝑡𝑎 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑎
) 

Decreciente PCM=(
𝐿𝐵−𝑀𝑒𝑡𝑎 𝐴𝑙𝑐𝑎𝑛𝑧𝑎𝑑𝑎

𝐿𝐵−𝑀𝑒𝑡𝑎 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑎
) 

Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

i=año de análisis ejm. i=2020 

Ejemplo: 

Indicador Dirección 

indicador 

Datos Indicador Porcentaje de 

cumplimiento de la meta 

Incidencia 

de pobreza 

por ingresos 

Decreciente 

Valor del 

indicador año 

2015: 27% Meta 

año 2015: 26.3% 

(1 −
27 − 26,3

26,3
) 𝑥 100 = 88% 

Porcentaje 

de 
Creciente 

Valor del 

indicador año 
(1 −

28 − 28,2

28
) 𝑥 100 = 101% 
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viviendas 

con 

sistemas 

adecuados 

de 

eliminación 

de excretas 

2015: 28,2% Meta 

año 2015: 28% 

 

4.3.1.2 ANÁLISIS DE VARIACIÓN DEL INDICADOR 
Para el análisis de la variación del indicador se debe identificar las causas que provocan 

la variación, mediante análisis de las principales intervenciones implementadas en el 

territorio, problemas presentados y comportamiento. 

 

4.3.2 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS INTERVENCIONES. 
 

En cuanto al seguimiento en la implementación de intervenciones, este permite 

evidenciar el estado de avance. 

 

4.3.2.1 ANÁLISIS FÍSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS O 

PROYECTOS IMPLANTADOS. 
El análisis físico o de cobertura de programas y proyectos comprende analizar el 

porcentaje físico o de cobertura, mediante comparación entre el avance del programa 

y la meta planteada para el mismo periodo, y se evaluara de acuerdo a la siguiente 

categorización: 

Rangos del Porcentaje de 

avance físico y/o de 

cobertura 

Categoría  

De 85% a 100% Cumplido  

De 70% a 84.9%  Parcialmente 

cumplido 

 

De 0% a 69,9%  Incumplido  

Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador  

4.3.2.2 ANÁLISIS PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS O PROYECTOS 

IMPLEMENTADOS. 
Análisis de avance presupuestario en cambio comprende el análisis del valor codificado 

para el año, monto de la asignación presupuestario y los valores devengados para el 

mismo periodo, tiene la siguiente categorización deprendiendo del porcentaje de 

ejecución presupuestaria, que permita evidenciar el avance de la ejecución del 

presupuesto. 
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Rangos del Porcentaje de 

ejecución presupuestaria 

Categoría  

De 85% a 100% Cumplido  

De 70% a 84.9%  Parcialmente 

cumplido 

 

De 0% a 69,9%  Incumplido  

Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

Al final de se debe analizar el avance de intervención en físico y presupuestario para 

evidenciar la concordancia en la ejecución del programa o proyecto. 

Dichos análisis se sugiere realizarlos con una periodicidad mensual o/y trimestral, lo que 

permitirá tomar medidas correctivas oportunas. 

En conclusiones y recomendación  se colocará los resultados encontrados y las 

recomendaciones sobre problemas y nudos críticos identificados. 

 

4.4 ESTRATEGIA DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT 

  

La promoción y difusión del PDOT se ha diseñado con base a principios de veracidad, 

legalidad, oportunidad, integralidad e inclusión.  

De esta manera se garantiza que:  

 La información  del PODT entregada a la ciudadanía sea verdadera y sencilla 

que maneje un lenguaje inclusivo y entendible, que no exista dificultades en la 

comprensión de temas. 

 Que la ciudadanía comprenda que todo el PDOT describe y sugiere es legal, es 

decir responde a las leyes y normas que rigen en el Ecuador. 

 Que toda la información contenida en el PDOT sea comunicada de manera 

oportuna, para que cualquier tema deba ser  tratado con todos/as los actores. 

 Que se convoque a todos los actores ciudadanos, sociales, institucionales a los 

procesos de socialización del PDOT.  

 5. Que los ciudadanos sean informados mediante asambleas ciudadanas y que 

cuenten con información escrita en lenguaje sencillo, y que a partir de este 

entendimiento inicial se generen procesos de deliberación para acordar acción 

ciudadana en torno a la ejecución de los proyectos.
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4.4.1 OBJETIVO 

El Plan de difusión es el medio para el conocimiento de la población del PDYOT y la 

gestión de su territorio, está encaminado a conseguir cambios de la población frente a 

las nuevas gestiones del territorio. 

 

4.4.2 ALCANCE 

Conocimiento de la población del PDYOT. 

Marco referencial para la gestión del territorio. 

Abarca a los proyectos del GAD Parroquial  que deberán contar  con POA y/o 

Presupuesto para el cumplimiento de su gestión. 

4.4.3 POLÍTICAS 

El PDOT se desagrega anualmente en planes operativos anuales  llamado POA, esto 

para garantizar la ejecución y cumplimiento. 

Todos los proyectos ejecutados por el GAD deben nacer en diseño alineados al PDOT 

Parroquial. 

4.4.4 PROCEDIMIENTO 

 

Una vez aprobada el PDOT, este será socializado a todos los servidores públicos del GAD 

Parroquial. 

Campañas de difusión en plataformas virtuales: el 90% de la población conoce la 

actualización del PDOT. 

Proceso de diálogos con presidentes de las comunidades y entidades públicas y 

privadas: el 100% de los sectores productivos conocen la gestión del territorio. 

El POA deberá ser debidamente articulado al PDOT. 

Todos los proyectos que se diseñen dentro del GAd Parroquial deberán contribuir con 

los objetivos del PODT. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serán difundidos en la página Web de la 

Junta Parroquial y redes sociales, que estará a cargo de la secretaria del GAD Parroquial 

de Abdón Calderón. 
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4.4.5 MATRIZ DE ESTRATEGIAS DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN 

Objetivo PDOT Programa/proyecto Mensaje a la ciudadanía 

sobre el proyecto 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física de los 

equipamientos y los espacios 

públicos  de calidad de la 

parroquia 

Implementación de equipamientos 

recreativos y deportivos (Estadio 

Parroquial) 

El GAD  Parroquial 

implementara, construirá y 

dará mantenimientos a los 

equipamientos para tener un 

mejor desarrollo de las 

actividades sociales y 

deportivas  

Mantenimiento y construcción de 

equipamientos públicos en la parroquia. 

Construcción de la cubierta de la 

cancha de Comunidad de Pillcocajas y 

Cercaloma 

Mejoramiento del Equipamiento 

Ecoparque 

Adecuación y equipamiento  de la 

oficina del GAD Parroquial. 

Promover el acceso equitativo e 

integral de la  

Población a los servicios básicos. 

 

Mejoramiento de los sistemas  de  agua 

residual del centro parroquial. 

El GAD Parroquial se 

encuentra coordinando con 

las autoridades de los 

diferentes GADS y Ministerios 

para mejorar los servicios 

básicos de la Parroquia. 

Mejoramiento de los sistemas  de  agua 

potable en la parroquia. 

Mejorar el sistema de recolección de 

Residuos Solidos 

Mejorar el sistema de alumbrado público 

vial y comunitaria  

Contribuir a mejorar la 

conectividad parroquial, 

optimizando la accesibilidad y el 

uso de los  

diferentes modos de transporte 

 

Mejoramiento de la red vial rural Que las vías Urbanas y Rurales 

son ejes de desarrollo, que 

facilitaran el comercio y a la 

vez atraerá más visitantes y 

turistas a la Parroquia.  

Mejoramiento a nivel de capa asfáltica  

de las calles urbanas del centro 

parroquial. 

Construcción de aceras en las calles 

urbanas del centro parroquial. 

Fortalecer y articular la 

institucionalidad para la gestión 

de políticas públicas sociales que 

reduzcan las desigualdades de 

género, clase, etnia.  

Proyectos de desarrollo social e inclusión  

de grupos prioritarios  

El GAD Parroquial vigilara que 

los menores de edad puedan 

educarse. 

Contribuir a desarrollar procesos 

sostenibles de la gestión del GAD 

Parroquial  para la gestión 

territorial de la parroquia. 

Capacitación  institucional de la 

parroquia para el desarrollo sostenible. 

El GAD Parroquial tendrá el 

objetivo de dar una buena 

atención a los ciudadanos. 

Coordinar con otras instituciones 

del sector público en el marco de 

las buenas prácticas de higiene 

de la población. 

Cooperar al fortalecimiento de la gestión 

sanitaria en territorio. 

En Abdón Calderón las 

personas son las más 

importantes, siendo necesaria 

dares a conocer las buenas 

prácticas de higiene.   

Planificar junto con otras 

instituciones del sector público en 

el marco de interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a 

la diversidad. 

Aporte Cultural, social  y tradiciones  Abdón Calderón tiene tener 

como meta que se 

desarrollen  actividades 

culturales  que atraigan 

visitantes.  

Dinamizar la economía popular y 

solidaria mediante el 

emprendimiento y 

modernización de procesos 

económicos  productivos de 

manera eficiente 

Estudio  de factibilidad para implementar 

espacio de comercialización en la 

Parroquia 

Abdón Calderón posee un 

enorme potencial turístico, y 

productivo, que 

conjuntamente el GAD y la 

población  buscara enfocarse 

en hacerle atractiva a la 

Parroquia 

Estudio de promoción turístico en la  

parroquia 

Fortalecimiento institucional y 

fortalecimiento a la  productividad 

agrícola y el emprendimiento   
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Elevar la cultura ambiental 

mediante talleres sobre el 

aprovechamiento adecuado de 

los recursos y ecosistemas 

naturales 

Recuperación y mantenimiento de las 

márgenes de protección del  rio Llauzhari, 

en el área urbana parroquial. 

El GAD coordinara  con las 

autoridades para cuidar  las 

fuentes de Agua y las 

Márgenes de los ríos Estudios de sistemas de riego tecnificados 

para la parroquia. 
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ANEXOS  
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5 ANEXOS 

5.1 ANEXO DE HOJA MODELO DE ENCUESTAS 
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5.2 ANEXO DE FOTOGRAFIAS DE REUNIONES 

Imagen1: Reunión en Portovelo Chico Imagen 2: Reunión en San Javier 

 

 

Imagen 3: Reunión en Almibar Bajo Imagen 4: Reunión en Topali 

  
Imagen 5: Reunión La Paz de Portovelo Imagen 6: Reunión en Pillcocajas 
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Imagen 7: Reunión en Gualdeleg Imagen 8: Reunión en  Atalaya 

 

 
Imagen 9: Reunión en Sulupali Chico Imagen10: Reunión Tobachiri Chico 
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Imagen11: Reunión en  Naranjos Imagen 12: Reunión Portovelo Grande 

 

 
  

 

 

 

Imagen 13: Reunión en Molinopata  

 

 

Imagen14: Reunión Centro Parroquial  
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5.3 ANEXO DE FIRMAS DE REUNIONES 
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5.4 ANEXO DE ENCUESTAS REALIZADAS 
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5.5 ANEXO DE ACTAS  DE SOCIALIZACION DIAGNOSTICO 
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5.6 ANEXO DE ACTAS SOCIALIZACIÓN DE PROYECTOS 
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Competencias Modelo de gestión
Objetivo Estratégico de desarrollo

PDOT
Meta de resultados PDOT ODS

Objetivo de Desarrollo Sostenible-
ODS

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los
equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo social,

cultural y deportivo

6.       Cogestión de los GAD con la
comunidad

Planificar, construir y mantener la infraestructura física
de los equipamientos y los espacios públicos de calidad
de la parroquia.

1.- Implementación de 1 espacios públicos.
2.- Mantenimiento de 4 equipamientos.
3.- Construcción de 2 cubiertas en canchas
comunitarias.
4.- Mejoramiento de 80% del
equipamiento.

ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura

Prestar los de servicios públicos: agua potable, alcantarillado,
depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos y

actividades de saneamiento ambiental
2.       Empresa pública

Promover el acceso equitativo e integral de la
población a los servicios básicos.

1.- Mejorar el área de tratamiento de las
aguas residuales del centro parroquial.
2.- 3 Estudios de mejoramiento de sistemas
de agua potable.
3.- Tener el 80% de recolección de basura.

ODS6_ 6 Agua limpia y saneamiento

Planificar, construir y mantener el sistema vial regional, la vialidad
urbana; y planificar y mantener en coordinación con los gobiernos

provinciales la vialidad parroquial rural.

5.       Gestión compartida entre
diversos GAD

Contribuir a mejorar la conectividad parroquial,
optimizando la accesibilidad y el uso de los diferentes
modos de transporte.

1.- Tener el 70% de vías en buen estado.
2.- 1.2Km de vías asfaltadas.
3.- 600m de aceras construidas. ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura

Protección integral a la niñez y adolescencia
6.       Cogestión de los GAD con la

comunidad
Transmitir saberes y conocimientos a niños y niñas de
3 a 5 años.

1.- Apoyo al cuidado y atención de niños y
niñas de la parroquia.

ODS4_ 4 Educación de calidad

Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones

territoriales de base.
9.       Mancomunidad

Contribuir a desarrollar procesos sostenibles de la
gestión del GAD Parroquial para la gestión territorial
de la parroquia.

1.- Capacitar al 100% del personal del GAD.
2.-  Capacitar al 100% del consejo de
planificación. ODS4_ 4 Educación de calidad

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno

4.       Delegación a otros niveles de
gobierno

Coordinar con otras instituciones del sector público en
el marco de las buenas prácticas de higiene de la
población.

1.- Difundir a la población de las buenas
prácticas de higiene.

ODS3_ 3 Salud y bienestar

Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas

2.       Empresa pública
Planificar junto con otras instituciones del sector
público en el marco de interculturalidad y
plurinacionalidad  el respeto a la diversidad.

1.- Planificar proyectos culturales y sociales
que contribuyan al desarrollo de la
parroquia. ODS8_ 8 Trabajo decente y crecimiento económico

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico y cultural
4.       Delegación a otros niveles de

gobierno

Dinamizar la economía popular y solidaria mediante el
emprendimiento de procesos económicos productivos
de manera eficiente.

1.- Un estudio de factibilidad.
2.- Un estudio de promoción turístico.
3.- Realizar 3 proyectos de producción y/o
emprendimiento.

ODS11_ 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Planificar, construir, operar  y mantener sistemas de riego
6.       Cogestión de los GAD con la

comunidad

Elevar la cultura ambiental mediante talleres sobre el
aprovechamiento adecuado de los recursos y
ecosistemas naturales.

1.- Recuperar espacios públicos.
2.- Realizar 4 estudios de proyectos para
sistemas de riego. ODS9_ 9 Industria, innovación e infraestructura

ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GAD  AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.



OPND
Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo-

PND
Meta del Plan Nacional de Desarrollo Meta de ODS

OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas

rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales
conectadas con servicio móvil avanzado del 68,45% al

79,00%.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en

los países menos adelantados de aquí a 2020

OPND13 13. Promover la gestión integral de los recursos hídricos
13.2.3. Incrementar la superficie del territorio nacional
con planes de gestión integral de recursos hídricos de

208.959,12 a 452.000 hectáreas.

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hídricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el número

de personas que sufren falta de agua

OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas

rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales
conectadas con servicio móvil avanzado del 68,45% al

79,00%.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en

los países menos adelantados de aquí a 2020

OPND7
7. Potenciar las capacidades de la ciudadanía y promover una

educación innovadora, inclusiva y de calidad en todos los
niveles.

7.1.3. Incrementar la tasa bruta de matrícula de
Educación General Básica de 93,00% a 97,53%.

4.1 De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la enseñanza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir

resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas

rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.2.3. Implementar el Modelo de Sistema de Educación
Intercultural Bilingüe (MOSEIB), en el 5,41% de

instituciones del Sistema de Educación Intercultural
Bilingüe.

4.5 De aquí a 2030, eliminar las disparidades de género en la educación y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la enseñanza y la formación profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indígenas y

los niños en situaciones de vulnerabilidad

OPND6
6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de

calidad.

6.5.1. Incrementar la proporción de médicos familiares
que trabajan haciendo atención primaria de 1,14 a 1,71

por cada 10.000 habitantes.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protección contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a

medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos

OPND4
4. Garantizar la gestión de las finanzas públicas de manera

sostenible y transparente.
4.5.2 Alcanzar un crecimiento anual del Producto Interno

Bruto del 5% en el 2025

8.1 Mantener el crecimiento económico per capita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7%

anual en los países menos adelantados

OPND5
5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,

erradicar la pobreza y promover la inclusión social.
5.4.1. Reducir el déficit habitacional de vivienda del

58,00% al 48,44%.
11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios

básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

OPND8
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas

rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

8.1.1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales
conectadas con servicio móvil avanzado del 68,45% al

79,00%.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en

los países menos adelantados de aquí a 2020
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